MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA CATARINA

PARECER MPC/SC

PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADODE SC

EXERCICIO 2020

Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg
Parecer: MPC/DRR/1051/2021

Processo: @PCG 21/00057779




02

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA CATARINA

RESUMO DO PARECER

Apds andlise das contas apresentadas pelo Governo de
Santa Catarina referentes ao exercicio de 2020, a
conclusao do Ministério Publico de Contas é de que
houve avancos significativos na gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil do Estado, quando
comparada a exercicios anteriores. Entretanto, ha
questoes que demandam atencgéo e adocédo de medidas
urgentes, especialmente nas areas da Educacao, Infancia
e Adolescéncia e Previdéncia.

O parecer do Procurador de Contas Diogo Ringenberg traz
16 ressalvas e 29 recomendagdes ao Governo do Estado;
uma recomendacgdo ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina; oito determinagdes a diretoria técnica
competente e uma recomendacdo a presidéncia do
TCE/SC. O parecer do érgédo ministerial é pela aprovacgao
das contas relativas ao exercicio de 2020, mas sugere a
inclusdo das devidas ressalvas, recomendacgbes e

determinacoes.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA CATARINA

ENTENDA O PROCESSO
DE ANALISE DAS
CONTAS DO ESTADO

Todos os anos, o Governo do Estado deve prestar contas
de suas agoes, por meio do Balango Geral do Estado. O
documento, composto por relatdrios, demonstrativos
contdbeis e informagdes sobre o contexto
administrativo, social e econdomico do Estado, é
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC).

Conforme o Regimento Interno do TCE/SC, a partir do
recebimento do Balanco Geral do Estado, a Diretoria de
Contas do Governo (DGO) tem até 30 dias para concluir o
relatdrio. Apds esta etapa, o relator encaminha o
documento da area técnica ao presidente, conselheiros e
auditores substitutos do TCE/SC, ao secretario da
Fazenda, para conhecimento, e ao MPC/SC, para emissé&o

de parecer.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA CATARINA

ENTENDA O PROCESSO
DE ANALISE DAS
CONTAS DO ESTADO

Depois de o processo tramitar no MPC/SC e o procurador
responsavel pela andlise emitir o seu parecer, o relator
elabora seu relatério e o projeto de parecer prévio,
encaminhando-os ao governador, para apresentacgao das
contrarrazoes ou esclarecimentos em um prazo de cinco
dias. O conselheiro conclui, entdo, seu relatério e o
projeto de parecer prévio, levando-o a apreciacao do
Pleno. Este ano, assim como no ano passado, todo esse
processo ocorreu virtualmente em fungao das restrigoes

impostas pela pandemia do Novo Coronavirus.

Apds a sessdo do Pleno, o documento é enviado para o
julgamento pela Assembleia Legislativa (ALESC), a quem
cabe aprovar ou rejeitar as contas do Governo. Integram
também a Prestacgao de Contas do Governo do Estado as
contas do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA CATARINA

AESCOLHADO
PROCURADOR QUEFAZA
ANALISE DAS CONTAS

O procurador que analisa as contas do governo do Estado
é definido por meio de sorteio. As regras desse sorteio
estdo detalhadas na Portaria MPC n2 31/2018. Entre
outros pontos, a Portaria estabelece que o sorteio deve
ser realizado até o final do exercicio que precede as
contas a serem analisadas e o0s procuradores
sucessivamente sorteados sdo excluidos dos sorteios
seguintes, até que todos tenham sido contemplados em

iguais condigoes.

O Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg foi
designado pela Portaria n? 153/2019, publicada em
19/12/2019, para analisar as contas do governo

referentes ao exercicio de 2020.




DADOS E INDICADORES DE SC

Gréfico 01: Evolugao PIB Brasil X PIB Santa Catarina

10,0%
8,0%

6,0%
4,0%

10% 3,6% 3,8%

2,0%

0,0%

2,0% -1,6%

-4,0%

-4,2%

-6,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Brasil e=Santa Catarina

Fonte: IBGE: PIB Brasil - Contas Nacionais e Contas Regionais (2011-2018); indice de Atividade Econdmica de SC e Regigo Sul - IBRC (2019 e 2020)

Grafico 02: Ranking de competitividade dos Estados brasileiros - 10 mais competitivos em 2020.
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Fonte: https://www.rankingdecompetitividade.org.br/ranking/2020/geral
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DADOS E INDICADORES DE SC

Grafico 03: Balanca comercial de Santa Catarina em 2020.
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/

Grafico 04: Taxa de desemprego Brasil X Santa Catarina em 2020.
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DADOS E INDICADORES DE SC

Grafico 05: Salario médio no Brasil X Santa Catarina em 2020.

R$2.675,00

R$2.438,00

SC Brasil
Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6468

Grafico 06: Criagdo e extingdo de empresas em Santa Catarina em 2020.
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os drgaos publicos tém a obrigacdo de fazer um planejamento orgamentério, com
estimativas de receitas e despesas. As pecas que compdem o sistema orgamentario
brasileiro sdo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). O exercicio de 2020 refere-se ao primeiro exercicio do Plano

Plurianual (PPA) elaborado pelo atual governo para o novo quadriénio.

Tabela 01: Metas planejadas no PPA X metas fixadas na LDO e LOA (Em R$ milhares).

PPA - PLANO PLURIANUAL

Orgamento Fiscal e da

1.PREVISAO R$ 140.224.796.743

Seguridade Social -
2020/2023

LDO 2020 § LDO 2021 LDO 2022 j LDO 2023

ACOMPANHAMENTO

LDO - Lei de Diretrizes

Orcamentarias

28.987.803 1/

=
=

1. PREVISAO DA RECEITA

2. FIXACAO DARECEITA | 28.987.803 11

~_
==

LOA2020 § LOA2021 LOA2022 § LOA2023

ACOMPANHAMENTO

28.919.324 ik

LOA-Lei 1. PREVISAO DA RECEITA

Orcamentaria Anual

2. FIXACAO DADESPESA | 29.723564

804.240

<

| 1 1 | | |
<
' 1 1 l 1 1

/

L
=

3.DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado da Execugao

4. RECEITA REALIZADA 28.952.634

=
L
=

Orgamentaria (LDO x

LOA)

5. DESPESA EMPENHADA J 28.088.985 I/

.
—

| | | | | |
L
==
l l 1 l 1 l
' 1 1 ' 1 1
- - - - - -

Fonte: Lein? 17.874 de 26 de dezer bro de 2019 - PPA (2020/2023), Lein?17.753 d 10 de julho de 201' (LDO-2020), Lein? 17.875 de 26 de
dezembro de 2019 (LOA-2020); e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os programas de governo estdo divididos em dois grandes grupos: Programas
Tematicos, ligados & promogao de bens e servigos a sociedade; e Programas de Gestéo,
Manutencao e Servigos ao Estado, relacionados a produtos e servigos destinados a
administracao. Em 2020, as despesas com Programas de Gestdo, Manutengéo e
Servigos ao Estado somaram 56%. Ja os Programas Tematicos somaram 44% das

despesas.

Apesar de o Estado ter ampliado o investimento em Programas Tematicos em 2020 em

relacéo ao exercicio de 2019, o percentual executado ficou abaixo do orgado em 3,89%.

Grafico 07: Execugdo orgamentaéria por programas (em %).
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Fonte: Despesa por Programa - SIGEF
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Gréafico 08: Programas de Gestao, Manutencéo e Servigos ao Estado (em R$ bilhdes).
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Grafico 09: Programas Tematicos (em R$ bilhdes).
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O MPC/SC propds apor ressalva e recomendacgéo nas contas do Governo do Estado
sobre inconsisténcias entre metas previstas no PPA e na LOA. Esse problema é
recorrente e ja foi motivo de recomendagdes em pareceres anteriores (2016, 2017 e
2018). 0 MPC/SC entendeu, ainda, que o Estado deveria adotar providéncias no sentido
de promover ajustes no mddulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF,

visando a sua melhoria.

RENUNCIA DE RECEITAS

Houve uma melhora significativa na metodologia adotada pelo Governo para controle
das renuncias efetuadas. Por outro lado, a problematica relacionada ao acesso as
informagdes sobre as renlncias de receitas pelos érgdos de controle externo se
mantém. Recentemente, disponibilizou-se aos dérgaos de controle acesso a algumas
aplicacoes do Sistema de Automatizacéo Tributéaria da Secretaria de Estado da Fazenda;
no entanto, ainda ndo houve tempo habil para que o TCE/SC e o MPC/SC conseguissem
avaliar se os acordos de cooperagdo que preveem acesso aos dados restaram
devidamente cumpridos, uma vez que o sistema é complexo e demanda uma avaliagao

pormenorizada.

O ¢rgao ministerial recomenda ao Estado que cumpra integralmente os acordos de
cooperagao técnica firmados com os o6rgdos de controle, além de desenvolver
mecanismos que possibilitem avaliar os resultados advindos dos beneficios

concedidos.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA

A receita estimada é o montante que o Estado calcula que vai arrecadar com impostos,
taxas, contribuigdes, transferéncias, investimentos e patrimonio. Todos os anos, um
célculo é feito para estimar a receita do ano seguinte e, consequentemente, os gastos

que poderao ser realizados.

Em 2020, o Estado estimou arrecadar R$ 28.919.324.198,00 e arrecadou,
efetivamente, R$ 29.952533.712,10. Isso significa que o Estado arrecadou R$
1.083.209.614,10 a mais do que o previsto.

Grafico 10: Evolugdo da Receita Arrecadada (em R$ milhdes).
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Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2020.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA

Assim como as receitas, o Estado também precisa planejar as despesas. Considerando

as suplementacoes e reducoes ao longo do ano, o montante da despesa autorizada para

o exercicio de 2020 foi de R$ 33,90 bilhdes. A despesa executada, por seu turno, atingiu
R$ 28,09 bilhdes, equivalente a 82,96% da despesa autorizada.

Tabela 02: Demonstragéo da despesa autorizada e executada (em R$).

DESPESA
ORCAMENTARIA

Despesas
Correntes

Despesas de
Capital

Despesas
Correntes
Intraorgamentadrias

Despesas de
Capital
Intraorgamentadrias

Reserva de
Contingéncia

28.919.324.198

DESPESA

FIXADA SUPLEMENTACAQO

ANULAGAQ

24.080.870.996 § 11.844.122.814 8.064.671.164

2.895.223.266 3.827.431.629 2.501.647.279

1.985.972.859 363.245.724 514.118.880

6.257.077 28.6156.057 5.000.000

1.000.000

16.063.415.225 11.086.337.322

Fonte: Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2020 e Lei Orgamentéria n? 17.875/2019.
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DESPESA
AUTORIZADA

27.860.322.646

4.221.107.617

1.785.099.703

29.872.134

1.000.000

33.897.402.100

DESPESA
EXECUTADA

24.119.603.816

2.306.391.661

1.638.898.053

24.091.172

28.088.984.702




EXECUGAO ORCAMENTARIA

Gréfico 11: Despesa por Poder e Orgéo (em %).
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Fonte: Relatdrio Execugdo Orcamentdria por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa de 2020 - SIGEF/SC
Nota: Os percentuais dizem respeito aos valores dos poderes ou érgéo em relagéo ao total geral.(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes
Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.

Gréafico 12: Despesa por fungéo de governo. Principais destaques (em %).
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Fonte: Relatdrio Execugéo Orgamentaria por Fungédo 2016 a 2020 - SIGEF/SC.
Nota: Em relagéo ao total das despesas por funcéo esté incluso as despesas intraorgamentaérias. 15




EXECUGAO ORCAMENTARIA

Emenda Impositiva

A Emenda Impositiva € o instrumento pelo qual os deputados podem apresentar
emendas a Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) destinando recursos do Estado para
determinados projetos. O valor das emendas é retirado de uma porcentagem do
Orgamento Estadual. No ano de 2020, promulgou-se a Emenda n? 78/2020 na
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, dispondo acerca das emendas parlamentares
impositivas que nao haviam sido pagas nos exercicios anteriores. A titulo de exemplo,
convém mencionar que, no exercicio de 2019, o governo executou somente 145 das

1.104 emendas previstas.

Em 2020, o Governo destinou os valores atrasados previstos, mas executou apenas
62,37% do valor previsto para o exercicio. Por isso, o MPC/SC propds expedir
recomendagao ao governo catarinense para que cumpra integralmente as disposicoes
incluidas no art. 120, 88 92 a 11, da Constituicdo do Estado e destine os valores

integrais as Emendas.
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ORCAMENTO EQUILIBRADO

O resultado orgamentaério do Estado € uma conta bem simples, que todos nds fazemos
em casa: receita menos despesa. Caso o resultado seja positivo, temos um superauvit.

Caso seja negativo, temos um déficit.

Em 2020, o governo fechou as contas no positivo, com um superavit de R$ 1,86 bilh&o.
Em 2019, o Estado também havia chegado a um equilibrio, com superavit de R$ 176,35
milhdes. Ja no exercicio de 2018, houve um déficit de 1,18 bilhdo, enquanto que no
exercicio de 2017 o déficit foi de R$ 221 milhdes.

Grafico 13: Resultado orgamentario nos ultimos cinco anos (em R$ milhdes).
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GESTAO CONTABIL

As contas de governo tém um trémite rigoroso que segue 0s seguintes passos:
empenho, liquidagdo e pagamento. O empenho ¢ a fase na qual o governo se
compromete com o pagamento, via nota de empenho. Nesta fase, o valor é debitado do
orgcamento. A liquidagéo é quando o servigo ou produto é entregue e o pagamento ocorre
ao final do processo. Portanto, a despesa sem prévio empenho ndo obedece aos

estagios da despesa publica.

Ressalta-se que em pareceres anteriores, 0 MPC/SC ja recomendou o ajuste das contas
publicas para evitar tal pratica. Além de ndo obedecer as regras orgcamentarias, a pratica

distorce o resultado orgamentario.

Para o exercicio de 2020, observou-se que o valor de R$ 314,33 milhdes (1,31%) do
total empenhado pelo Poder Executivo do Estado (R$ 23,92 bilhdes) fora realizado no
elemento 92 - despesas de exercicios anteriores. Apontou-se, ainda, o valor de R$
15,88 milhdes referente a despesas liquidadas que nao passaram pela fase do
empenho. Fora essa importancia, a Secretaria de Estado de Saude informou ao TCE/SC,
através de mensagem eletronica, que no exercicio de 2020 houve mais o montante de
R$ 7,15 milhdes ndo empenhado e ndo reconhecido patrimonialmente.

O MPC/SC, mais uma vez, propds a incluséo de ressalva no parecer prévio e expedicéo

de recomendacao, para que a situagéo seja evitada no exercicio de 2021.
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BALANGO PATRIMONIAL

Balanco patrimonial é a demonstragao contabil que apresenta a situagéo financeira do
governo. Pelo balango patrimonial podemos saber se o Estado tem condigdes de pagar

todas as suas dividas, por exemplo.

O Gréafico 14 mostra a situagéo dos ativos circulantes, que sédo bens que podem ser
convertidos em dinheiro em até 12 meses. Houve aumento de 26,07% desses ativos

em relagéo ao ano anterior.

Grafico 14: Ativo circulante (em R$).
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Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2020 - Volume I

19




BALANGO PATRIMONIAL

Ja o ativo nao circulante - composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel - apresentou aumento de 0,67% (Grafico 15).

Grafico 15: Ativo ndo circulante (em R$).
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DIVIDA ATIVA

Divida ativa sdo os valores que o Estado tem a receber. Sao originarios de tributos ou

multas devidos ao governo. No exercicio de 2020, o seu montante aumentou ainda mais,

atingindo o vultoso valor de R$ 21,52 bilhdes.

Ao longo dos anos, verifica-se uma evolugéo crescente do estoque da divida ativa do

Estado, mas uma baixa arrecadagéo emrelagéo a estes créditos.

Gréafico 16: Divida Ativa - Estoque X Cobranca (em R$ milhares).
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Fonte: Relatdrio técnico n? 86/2021 da Diretoria de Contas de Governo.
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DIVIDA PUBLICA

Divida publica sao valores que o Estado estd devendo bem como obrigagcdes que o
Estado assumiu para pagamento a longo prazo. Observa-se que no exercicio de 2020, a
divida publica do Estado atingiu o valor de R$ 256,73 bilhdes. O expressivo aumento
estd atrelado a nova férmula de célculo realizada pelo governo, que passou a prever o
total de recursos necessérios ao pagamento dos compromissos previdencidrios a longo

prazo.

Diante do cenario apresentado, o MPC propds expedir recomendacao ao atual Governo
para gue adote providéncias com o intuito de contornar o quadro que vem se agravando
ao longo dos ultimos anos no tocante ao crescimento do passivo, com risco de

comprometer o equilibrio das finangas publicas.

Gréafico 17: Divida Pdblica (em R$ bilhdes).
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Fonte: Relatdrios da Diretoria de Contas de Governo dos exercicios de 2019 e 2020.
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PRECATORIOS

Precatdrio é o reconhecimento judicial de uma divida que o ente publico tem com o autor
de uma acéo, seja ele pessoa fisica ou juridica. Ao final do exercicio de 2020, o valor
atualizado da divida do Estado, a titulo de precatdrios, era de R$ 738,13 milhdes, frente
aR$ 575,38 milhdes em 01.01.2020.

O MPC/SC recomenda que o Poder Executivo cumpra integralmente os compromissos
relacionados aos precatdrios, além de acompanhar a tramitacao dos processos em que
o Estado esteja arrolado como parte.

BALANGO PATRIMONIAL

Apds a andlise de vérios itens do balango patrimonial do Estado, ficou demonstrado que
Santa Catarina tem um saldo negativo. Significa dizer que os bens e direitos a
disposicado do Estado ndo cobrem suas obrigagoes. O quociente de anélise de balangos
é de apenas R$ 0,23, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui apenas
R$ 0,23. No exercicio de 2019, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia R$
1,47 de ativo total para cobri-la.

Essa situacao patrimonial negativa foi gerada, principalmente, em virtude da alteracéo
da evidenciagao das Provisdes Matematicas Previdencidrias.
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GESTAO FISCAL

A anélise da gestéo fiscal vai mostrar se o Estado cumpriu a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Nesta avaliagéo, verifica-se o cumprimento dos limites previstos em lei

bem como o cumprimento das metas fiscais previstas na LDO.

O primeiro dado que precisamos para avaliar o cumprimento da LRF é a Receita Corrente
Liquida. Trata-se da soma do que foi arrecadado com impostos, patrimonio e servicos,
menos os valores das transferéncias constitucionais, que sao recursos provenientes da
arrecadacgao de tributos de outras unidades da Federagéo. No exercicio de 2020, a

Receita Corrente Liquida do Estado alcangou o montante de R$ 26,86 bilhdes.

Grafico 18: Evolucéo da Receita Corrente Liquida no tltimo quinquénio.
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Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal do 32 quadrimestre dos Exercicios de 2016 a 2020.
Infrator utilizado: IGP-DI (médio)
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DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites em relagcdo a Receita Corrente
Liquida para os gastos com pessoal, sendo 60% para os Estados (art. 19). Na esfera
estadual, a referida lei, em seu art. 20, determina que a reparticéo dos limites néo pode
exceder o percentual de 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% para o
Judiciario; 49% para o Executivo; e 2% para o Ministério Publico do Estado. Todos os

Poderes e Orgdos apresentaram despesas dentro dos limites.

O MPC/SC alertou para o calculo realizado pelo Ministério Piblico do Estado de Santa
Catarina. A despesa liquida de pessoal, publicada pelo Ministério Publico do Estado,
exclui dos célculos o Imposto de Renda Retido na Fonte. Nao foram incluidos no célculo,
portanto, os valores do IRRF do pessoal ativo, no montante de R$ 77.775.354,06. A
recomendagdo do MPC/SC é para que o MPSC considere, no limite com gastos de
pessoal, os valores concernentes ao IRRF dos servidores, a luz da disposicao introduzida
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Gréfico 19: Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes e Orgaos.

R$443.205.835,64

R$216.354.161,08
RS455.687.235,97 R$1.383.595.457,73

R$12.048.886.135,44

= PODER EXECUTIVO = ALESC = TCESC TISC = MPSC

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal do 32 quadrimestre de 2020, publicados pelos Poderes e Orgéos e Relatdrio Consolidado de Gestao Fiscal de 2020.
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METAS FISCAIS

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgcamentaérias deve
apresentar o Anexo de Metas Fiscais. O referido anexo deve conter, dentre outros
aspectos, as metas de receita e despesa e expectativa do resultado fiscal para o
exercicio. Sdo estabelecidas, entdo, metas anuais relativas a receita total, & despesa

total, aos resultados nominal e primario e ao montante da divida publica.

Embora se reconheca que a maioria das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias foram cumpridas, nao pode passar despercebido que a meta da divida
consolidada liquida ndo seguiu a previséo constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
A Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 19,02 bilhdes, enquanto que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias previu para o exercicio de 2020 a meta de R$18,50 bilhdes. Conclui-se,
portanto, que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de
2020 foi ultrapassado, em descumprimento ao disposto no art. 59, inciso |, da LRF.

Por isso, 0 MPC/SC propés ressalva no parecer prévio, com a recomendacao ao Governo
do Estado para que busque cumprir as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, notadamente a meta da divida consolidada liquida.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

O governo deve apresentar uma anélise dos riscos fiscais das contas, com o objetivo de
analisar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio
financeiro das contas publicas. Hoje, os principais riscos fiscais do Estado
correspondem aos passivos da INVESC (R$ 7,98 bilhdes), das Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Santa Catarina - LFTSC (R$ 3,10 bilhdes) e do ESC - Débitos
Diversos (R$ 945,27 milhdes).

O MPC/SC destacou que a LDO ndo apresentada as providéncias que devem ser
adotadas caso se concretizem esses riscos. Por isso, props apor recomendagao ao

Estado que o faca.
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PREVIDENCIA

Tendo por base as alteragdes promovidas, a evidenciagdo do Passivo Atuarial ficou mais
clara e causa extrema preocupacdo. Diante de valores tdo expressivos (R$ 217,83
bilhdes), que impactam diretamente no patriménio do Estado de Santa Catarina, faz-se
necessaria a adogao de providéncias urgentes com vistas ao equacionamento do déficit

atuarial.

Notadamente, a previdéncia € um dos pontos mais sensiveis nas Contas do Governo do
exercicio de 2020. E valido reconhecer que a problematica ora retratada se estende hé
anos, nao se podendo afirmar, portanto, que a culpa pelos valores bilionarios
evidenciados no passivo atuarial € do atual governo. Por outro lado, é de sua

responsabilidade adotar providéncias para reverter a atual conjuntura.

Conclui-se, assim, que o ponto enseja ressalva no parecer prévio do exercicio de 2020,
com a recomendacéo ao Estado para que adote, de forma urgente, algum dos métodos
previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de
previdéncia. Além disso, propde-se que seja formulada determinacdo a diretoria
competente para a autuacdo de auditoria especifica, a fim de analisar o crescente
déficit atuarial.
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EDUCACAO

Compete a Unido aplicar nunca menos de 18% da receita resultante de impostos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino; ja os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. Santa Catarina aplicou 24,07% no ano
de 2020.

Grafico 20: Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Valor que faltou a Educagdo I R$210.567.193,29

R$5.437.788.644,35

e _

R$5.648.355.837,64

Valor que deveria ser aplicado

Fonte: SIGEF - Mddulo Contabilidade - Dezembro - 2020.

28




EDUCACAO

0 investimento abaixo do minimo constitucional, de 25%, é histdrico em Santa Catarina.

Grafico 21: Investimento em Educacéo nos ultimos anos em SC (em %).

24,17%
24,07%

23,41

0,
23,14% 23,21%

22,35

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Dados extraidos dos relatdrios elaborados pela area técnica nas anélises das contas de cada exercicio sob a direcéo do ex-Governador do
Estado (processos PCG n. 12/00175554, PCG n. 13/00172050, PCG n. 14/00183445, PCG n. 15/00169800, PCG n. 16/00145148, PCG n.
17/00171094, PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744).
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EDUCACAO

Nos ultimos 20 anos, o Estado de Santa Catarina deixou de aplicar em manutengao e
desenvolvimento de ensino o vultoso montante de R$ 5.104.948.517,78, cujo valor
representa a importancia faltante para atingir o minimo constitucional. Atualizado
monetariamente, esse valor chega a R$ 8.624.971.713,75.

O MPC/SC propds formular determinacdo a diretoria técnica competente para que
realize auditoria para avaliar a aplicacdo de recursos em manutengao e desenvolvimento
do ensino, a luz do preceito estabelecido no art. 212 da Carta Maior, com a excluséo dos

gastos com inativos da apuracgao do limite constitucional.

Grafico 22: A pandemia e areducgao do investimento em algumas areas

RS 36.880.394,52
Encargos
RS 85.250.147,19

RS 33.531,80

Vestibular e concurso publico
RS 175.000,00

RS 36.810,04

Capacitagdo e formagdo de profissionais I RS 2.213.978,95

R$ 121.156,46
| R$ 566.668,92

. A ~ RS 135.295.820,55
Operacionalizagdo da educagdo
R$ 217.279.514,83
RS 69.361.647,69
Transporte escolar
RS 124.194.462,25

R$ 54.463,70
| RS 1.036.941,45

Administragdo e manutengdo dos servigos administrativos gerais R$ 57.067.072,90
RS 81.913.118,90

m2020 m2019

Capacitagdo profissional dos agentes publicos

Realizagdo de eventos

Fonte: Relatdrios Técnicos elaborados pela Diretoria de Contas de Governo referentes as prestagdes de Contas do Governo dos exercicios de 2019 e
2020.
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FUNDEB

O Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e da Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial de natureza contabil com o
objetivo de arrecadar recursos do Estado e dos Municipios para redistribui-los
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao bésica presencial, matriculados nas redes de ensino. Do montante de
recursos disponibilizados para aplicagdo no FUNDEB no exercicio de 2020 (R$ 2,53
bilhdes), foram utilizados na Manutengao e Desenvolvimento da educagéo Basica pelo
Estado R$ 2,45 bilhdes, ou seja, 96,95%, cumprindo, portanto, o artigo 21 da Lei Federal
n?11.494/2007.

No exercicio de 2020, os recursos do FUNDEB somaram R$ 2.527.308.314,47, sendo
que 60% desse valor corresponde a R$ 1.516.384.988,68. O Estado de Santa Catarina,
por sua vez, aplicou o montante de R$ 2.124.775.932,87 na remuneragcdo dos
profissionais da educacgdo, ou seja, 82,65% dos recursos do FUNDEB, atendendo,

portanto, as disposigdes legais.
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ENSINO SUPERIOR

O art. 170 da Constituicdo determina que o Estado tem o dever de aplicar um valor
minimo na manutencédo e no desenvolvimento do ensino superior. Em 2020, isso
significava R$ 282,42 milhdes. No entanto, verifica-se que foi repassado apenas R$
204,57 milhdes, o que representa R$ 3,62%. Faltou transferir, portanto, o valor de R$
77,84 milhoes.

Nesse célculo, o MPC/SC né&o incluiu os recursos oriundos do Fundo de Apoio a
Manutencédo e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES), divergindo do
TCE/SC, que considerou no computo os valores aplicados através do Fundo, perfazendo,
entdo, 4,756%. Ainda que haja essa inclusdo, ndo foi atingido o percentual minimo

estabelecido constitucionalmente.

Grafico 23: Investimento em Educacéo Superior em 2020 (em R$ milhdes).

R _ o
R _5282'42

Fonte: Lei Complementar Estadual n.2 281/2005 e SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execugédo Orgamentaria - Dezembro/2020.
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EDUCACAO ESPECIAL

A Lei Estadual n? 13.334/2005 estabelece que deve ser destinado as Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) o percentual de 16,7% da repartigdo da receita
de ICMS proveniente do FUNDOSOCIAL, cujo montante nao pode ser inferior ao valor
obtido pela média dos repasses realizados nos anos de 2014 a 2016, devidamente
atualizados pelo IPCA. O Estado catarinense repassou a importancia de 32,85 milhoes,

atingindo o minimo constitucional.

SALARIO-EDUCACAO

Comparado ao exercicio de 2019, percebe-se que o percentual destinado ao custeio
das despesas elencadas no art. 212, § 52, da Constituicdo da Republica diminuiu de
forma consideravel, uma vez que no exercicio de 2019 foi comprometido
orgamentariamente 71,23% (R$ 164 milhdes), enquanto que no exercicio em analise
destinou-se a essa area 30,86% (R$ 73,53 milhdes).

FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacgao Superior do Estado
de Santa Catarina (FUMDES) arrecadou no decorrer do exercicio de 2020 o montante de
R$ 92,41 milhdes, mas aplicou apenas R$ 66,60 milhdes, equivalente a 72,07%. Em
outras palavras, faltaram investir R$ 25,81 milhdes, correspondente a 27,93% das
receitas do exercicio.
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PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

O Governo do Estado fixou 19 metas e 312 estratégias para serem alcancadas até o
ano de 2024

Quadro 01:Execucéo das metas do Plano Estadual da Educagao em Santa Catarina em 2020.

METAS

Meta 01 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na
pré-escola para as criancas de 04 a 05 anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil.

Meta 03 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 156 a 17 anos de idade e elevar,
até o final do periodo de vigéncia do Plano, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para 90%.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagao basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias estaduais no IDEB: anos iniciais do ensino
fundamental (5,8 em 2015, 6,0 em 2017 e 6,3 em 2019);

anos finais do ensino fundamental (5,5 em 2015, 5,7 em
2017 e 6,0 em 2019); e ensino médio (4,7 em 2015, 5,2
em 2017 e 5,4em 2019)

Meta 09 - Elevar a taxa de alfabetizagéo da populacdo com

15 anos ou mais de idade para 98% até 2017 e até o final
Plano reduzir para 50% a taxa de analfabetismo funcional

EXECUGAO

94,3% (descumpriu)

95,2% (descumpriu)

Anos iniciais EF: 6,3 em 2015, 6,5 em 2017 e 6,5 em
2019 (cumpriu)
Anos finais EF: 5,1 em 2015,5,2em 2017 e 5,1 em
2019 (descumpriu)
Ensino médio: 3,8 em 2015, 4,1 em 2017 e 4,2 em
2019 (descumpriu)

97,7% (descumpriu)




PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

Continuacao do Quadro 01.

METAS

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido,
o Estado e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste Plano, politica estadual de formagao inicial e
continuada, com vistas a valorizagdo dos profissionais da
educacéo, assegurando que todos os professores da
educacdo basica e suas modalidades possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, bem como a
oportunizagao, pelo Poder Publico, de periddica participagao
em cursos de formagéao continuada.

Meta 18 - Garantir em legislagao especifica, aprovada no
ambito do Estado e dos Municipios, condigdes para a
efetivacéo da gestdo democratica, na educacéo basica e
superior publicas que evidencie o compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 01
ano apos a aprovacgao do plano.

Meta 19 - Ampliar o investimento publico em educagao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
no quinto ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Fonte: Parecer MPC/DRR/1051/2021.

35

EXECUCAO

Pontuou-se apenas o percentual de professores com
formagao superior adequada a area que lecionam:
Educacéo infantil: 563,7%

Anos iniciais do EF: 82%

Anos finais do EF: 63,6%

Ensino médio: 65%

- Percentual de escolas que selecionam diretores
por meio de processo seletivo qualificado e eleicéo
com participagao da comunidade: Estadual: 84,88%

processo seletivo qualificado e eleicéo;
Municipal: 78,42% indicagao.

- Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares: 69,24% estadual; 48,82%
municipal.

- Percentual da existéncia de colegiados
extraescolares nos municipios: 88,73%.

- Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitagéo aos membros do Conselho Municipal de
Educacéo, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e Conselhos de
Alimentag&o Escolar nos municipios: 66,38%.

N&o avaliada




QUALIDADE DA EDUCACAO EM SC

Havera por certo os que dirdo que Santa Catarina esta entre os estados da federacéo
que detém os melhores resultados, mas isto é insuficiente quando os parametros de

comparacao sao tao ruins quanto as médias nacionais.

O fato é que 74% dos jovens catarinenses saem do sistema de formacao minima
sem saber matematica e 55% sem saber ler e interpretar textos. Os dados séo do
Prova Brasil 2019, disponivel em http://portal.mec.gov.br/prova-brasil. Sdo nimeros
claramente insuficientes para assegurar um lugar ao sol em um ambiente de competicéo
internacional. Santa Catarina estd formando jovens para servirem de mé&o-de-obra

barata para atividades econdémicas de segunda linha.

Seguramente ndo é o ambiente para o desenvolvimento da sonhada industria 4.0,
almejado pelos setores produtivos de Santa Catarina. Essa industria, provavelmente,
serd implantada no estado, mas seus postos chave serdo ocupados por profissionais de
fora de Santa Catarina, e certamente encontrara dificuldades para sua implementacéao

em razao da qualidade da mao-obra formada localmente.
As implicagcoes sao diretas no que tange a competitividade internacional da nossa

economia. Um trabalhador brasileiro produz apenas 25% da riqueza produzida pelos

trabalhadores alemaes, americanos e franceses.
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SAUDE

O cendrio, que ja nao era facil, agravou-se ainda mais em decorréncia da sindrome
respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2), causada pelo coronavirus - Covid-19.
Infelizmente, o ano de 2020 foi marcado por medos e incertezas, podendo ser
considerado um ano desafiador para todos os cidadaos, em especial para os gestores
publicos.

Deve-se considerar na presente analise o percentual de 12% em aplicagcdo em acgoes e
servigos publicos de saude, cuja base de célculo leva em consideragdo o produto da
arrecadacéo de impostos, incluindo transferéncias provenientes da Unido e deduzidos
os valores transferidos aos municipios (R$ 22,59 milhdes), chegando-se ao montante
minimo de R$ 2.711.210.802,06 no exercicio de 2020.

O Estado de Santa Catarina investiu no exercicio em analise a importancia de R$

3.1561.079.411,14 em acgdbes e servigos publicos de saude, correspondente a 13,95%.

Grafico 24: Investimento em agdes e servigos de satide em 2020. Distribuicéo por programas (em %).

34,78% 35,78%

18,17%

9
3,59% 2,70% 3,86%

o0 oo m H =
—

Acelera Santa  Gestdo do SUS  Vigildnciaem Atengdo Bdsica  Atengdo de Assisténcia Gestdo das Gestdo de Gestdo Encargos
Catarina Saude Média e Alta Farmacéutica Redes Tematicas Pessoas Administrativa - Especiais
Complexidade Poder Executivo
Ambulatorial e
Hospitalar

Fonte: Relatdrio de Execugdo Orgamentaria na fungéo satde e relatdrio de execugéo de restos a pagar; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 -
SIGEF/SC - Dezembro 2020

37




ENFRENTAMENTO A COVID-19

O Poder Executivo Estadual recebeu R$ 1,90 bilhdo durante o ano de 2020 para o
enfrentamento a COVID-19. J4 em relacdo as despesas, o Governo empenhou o valor de
R$ 641,81 milhdes. O Estado de Santa Catarina registrou, em 2020, o nimero de
498.910 casos confirmados da doenga com 5.376 dbitos confirmados.

Em relacao aos contratos emergenciais assinados em 2020, verifica-se que o valor
chegou a RS 130,71 milhdes, sendo RS 125,98 milh6es executados pela Secretaria
de Estado da Saude. O contrato de maior valor, no total de RS 33,00 milhoes, foi
firmado com a empresa Veigamed Material Médico e Hospitalar Eireli, tendo por
objeto a compra de 200 respiradores, cujo pagamento foi realizado de forma
antecipada, sem que os bens tenham sido entregues. Tal questao é objeto de
discussio nos autos n2 RLI 20/00179260.

Gréafico 25: Receitas recebidas pelo Poder Executivo em 2020 relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 (em R$

milhdes.
419,09
393,18 395,86
365,36
140,76
67,78
52,87

oo [l I
Janeiro  Fevereiro  Margo Abril Maio Julho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2020/indicador/3799, em 27/03/2021.
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SEGURANCA PUBLICA

Através da Lei Complementar Estadual n2 741/2019, definiram-se os seguintes Orgéos
Superiores que compdem essa importante area: Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP), Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP) e
Defesa Civil (DC). Com base em dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
comenta que os érgaos acima indicados empenharam no exercicio de 2020 o montante
total de R$ 3,6 bilhdes, sendo 69,51 % pertencentes a SSP (R$ 2,54 bilhdes), 29,31% a
SAP (R$ 1,07 bilhao) e 1,18% & DC (R$ 43,27 milhdes).

Gréafico 26: Investimento em Seguranca Publica em SC (em %).

Defesa Civil (DC) 1,18%

Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP) - 29,31%

Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP) 69,51%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal - SIGEF.
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CRIMINALIDADE

Faz-se necessério chamar a atencdo para uma questao deveras sensivel. Trata-se da
violéncia contra mulher. Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, verifica-se que no ano de 2020 foram solicitadas 16.257 medidas protetivas
no Estado de Santa Catarina com base na Lei Maria da Penha. De janeiro a abril de 2021,
o numero de solicitagcao é de 6.417 medidas protetivas.

Tabela 03: Indicadores de Seguranga Publica em SC.

2018

2017

Ne DE VITIMAS DE
CRIMES
VIOLENTOS 1.207 981 876 867
LETAIS
INTENCIONAIS

HOMICIDIO 987 774 698 689

FEMINICIDIO (ja

contabilizado no

indicador de
homicidio)

57

LATROCINIO 65 20

LESAQ
CORPORAL
SEGUIDA DE
MORTE

15

CONFRONTO -
POLICIA CIVIL

CONFRONTO -
POLICIA MILITAR

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranga Publica



SISTEMA PRISIONAL

Ha 52 unidades prisionais no estado catarinense com déficit total de 5.013 vagas
distribuidas nessas unidades. Os maiores déficits encontram-se nas regides norte (-
1.235) e sul (- 970). Registre-se, neste ponto, que no ano de 2019 o déficit total era de
6.028 vagas e o0 estado contava com 51 unidades prisionais.

Grafico 27: Avaliagdo das condigdes das unidades prisionais em Santa Catarina.

m Excelentes = Boas m Regulares Ruins = Péssimas

Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Sistema Geopresidios - Dados das Inspegdes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 10/03/2021.
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PUBLICIDADE

O Estado de Santa Catarina gastou R$ 52,84 milhdes com publicidade e propaganda no
exercicio de 2020. E necessdrio registrar que apenas o Poder Executivo (22,13%), o
Poder Legislativo (66,72%) e as empresas ndo dependentes (11,15%) realizaram
despesas com publicidade e propaganda no exercicio em analise.

No que toca ao Poder Executivo, observa-se um aumento considerdvel em suas
despesas, pois em 2019 despendeu nessa area R$ 165,35 mil, enquanto que no
exercicio de 2020 as despesas totalizaram R$ 11,69 milhdes, sendo que os maiores

dispéndios se referem as campanhas publicitarias voltadas & saude.

Grafico 28: Despesa com publicidade e propaganda em 2020.

Empresas ndo dependentes _ RS 5.891.168,00

MPSC RS 0,00

Judiciario RS 0,00

Empresas Est. Dependentes RS 0,00
FundagBes  R$ 0,00

Autarquias RS 0,00
Adm.Direta e Fundos Especiais _ RS 11.693.494,00

Fonte: SIGEF - Relatério Consolidado Geral - Servigos de Publicidade e Propaganda - contas contébeis 3.3.3.9.0.39.88.00 e - 3.3.3.9.0.39.88.00 -
Exercicio 2020; SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria - Execugdo Orgamentéria por Unidade Gestora / Gestéo - Contas
Contébeis - 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 - Més Dezembro - Exercicio 2020; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC e-mail; BESCOR n°
3/2021; CEASA n° 20/2021; CELESC s/n°; CIASC n°® CT/P 051/2021; CODESC n°® 10/2021; CODISC n° 17/2021; IZAPE n° 4/2021; INVESC n° 6/2021;
SC Par Porto de Imbituba n® 154/2021; CIDASC n° 68/2021; COHAB n° 47/2021; EPAGRI n® 02/2021; CASAN n° CT/D 395/2021; SAPIENS Parque
DJ/DP 14/2021; SC Gas n° 02/2021; SC Participagées n° 49/2021; SC PAR Porto Séo Francisco n2 83/2021; SANTUR s/n%; e CIA Hidromineral Caldas
da Imperatriz n2 21/2021.
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FIA

O Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA, autorizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 88, inciso V), € um fundo especial criado para captar e aplicar
recursos financeiros para o custeio de programas, acOes e servigos dirigidos

especificamente ao atendimento de criancas e adolescentes.

A Lei Orgamentaria Anual de 2020 destinou o valor de R$ 660.000,00 para aplicagdo dos
recursos do FIA, mas fora aplicado tdo somente R$ 64.800,00. A Diretoria de Contas de
Governo comenta que o valor orgado atualizado do FIA era de R$ 6.119.594,01, o que

faz concluir que foi executado o infimo percentual de 1,12% desse valor.

Confrontando as receitas arrecadadas e as despesas realizadas entre os exercicios de
2017 a 2020, obtém-se o valor de R$ 9,15 milhdes, cujo montante corresponde ao valor
que deixou de ser aplicado em agdes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes

nesse periodo.

Diante dos baixos investimentos nessa area que deveria ser tratada como de prioridade
absoluta, o MPC prop0s a aposigéo de ressalva no parecer prévio referente ao exercicio
de 2020, somada a realizacao de recomendacao ao Estado para que proceda a utilizacao

integral dos recursos do FIA nos interesses de criancgas e adolescentes.
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RESSALVAS

1. Fixacao de despesas nos instrumentos de planejamento com valores ndo exequiveis,
caracterizando um planejamento orgamentario ndo condizente com a realidade
orcamentaria e financeira do Estado, necessitando de aportes financeiros além do que
foi planejado para o periodo, demonstrando dificuldades na planificagéo dos custos dos
projetos e atividades constantes nas ferramentas orgamentédrias voltadas ao
planejamento;
2. Mddulo de execucado das metas fisicas-financeiras do orgcamento com deficiéncias,
sobretudo em relacdo as metas fisicas dos orgamentos fiscal e de investimento;
3. Renulncia de receita com auséncia de avaliacdo dos resultados dos beneficios
concedidos;
4. Excesso de despesas empenhadas em exercicios anteriores no montante de R$
314,33 milhdes, em contrariedade ao carater excepcional de tais dispéndios, conforme
dispde o art. 37 da Lein2 4.320/64;
b. Realizacado de despesas sem prévio empenho, em descumprimento ao art. 60 da Lei n.
4.320/64, o que reflete diretamente no resultado orgamentario do Governo do Estado;
6. Cancelamento de despesas liquidadas, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei n2
4.320/64, afetando a credibilidade e a confiabilidade dos resultados do Balango Geral do
Estado;
7. Evolugao constante do estoque da divida ativa e arrecadagao em patamares que
denotam baixa eficiéncia na cobranca dos referidos créditos;
8. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida, em afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal;
9. Auséncia de plano de amortizagao, do reestabelecimento do Fundo Previdenciario ou
de quaisquer outras providéncias visando ao equacionamento do déficit atuarial, nos
moldes preconizados pela Portaria n? 464/2018 do Ministério da Fazenda;
10. Descumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos em manutencao e
desenvolvimento do ensino disposto no art. 212 da CRFB/88, incluindo no calculo, de
forma irregular, as despesas com inativos da educacdo e os recursos advindos do
FUMDES;
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RESSALVAS

11. Descumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos na assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacdo superior legalmente
habilitadas do Estado, em afronta ao art. 170, caput e paragrafo unico, da Constituigéo
da Republica;

12. Descumprimento do art. 212, § 52, da CRFB/88, relacionado a aplicagéo dos recursos
do salario-educacao;

13. Descumprimento do art. 171 da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar
Estadual n. 407/2008, relacionados a aplicagdo de recursos do Fundo de Apoio a
Manutencéao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior do Estado de Santa Catarina -
FUMDES;

14. Nao atingimento da totalidade das metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacgéo que deveriam ser executadas até o exercicio de 2020;

15. Nao destinacao do percentual minimo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
afronta ao art. 193 da Constituicdo Estadual;

16. Aplicagéo irriséria de recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia em
comparagdo a previsdo orgamentdria, em prejuizo aos direitos da crianga e do
adolescente previstos no art. 227 da CRFB/88.
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RECOMENDACOES

1. Efetuar um planejamento orgamentério condizente com a realidade do Estado,
mediante a elaboragao dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis
com 0S necessarios para a realizacao dos projetos e atividades;

2. Executar fielmente o orgamento fixado para os Programas Tematicos;

3. Adotar medidas junto as setoriais e a administragao indireta, no sentido de que o
modulo de acompanhamento da execucao das metas fisicas e financeiras do orgamento
do SIGEF seja preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita em face a LOA, ao
longo de toda a execugdo orgamentadria, contemplando a realizagéo e a correta medicao
de todas as subagdes previstas, nos moldes do orgamento estadual;

4. Cumprir integralmente os acordos de cooperacgédo técnica firmados com o MPC/SC e
com o TCE/SC no tocante a rentincia de receitas, além de desenvolver mecanismos que
possibilitem avaliar os resultados advindos dos beneficios concedidos;

5. Cumprir fielmente as disposi¢oes incluidas no art. 120, 88 92 a 11, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina;

6. Proceder ao reconhecimento de dividas de exercicios anteriores somente nos casos
em que o fato concreto se enquadre em alguma das da despesa disciplinados na Lei n.
4.320/64;

/. Evitar a realizagao de despesas sem prévio empenho, em obediéncia aos estagios da
despesa disciplinados na Lein. 4.320/64;

8. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e transparéncia no
cancelamento de despesas liquidadas;

9. Adotar procedimentos visando a recuperacao dos valores inscritos em Divida Ativa,
diante do volume de provisdbes com perdas e o volume de cobrangcas, ambos
relacionados a Divida Ativa, ante a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranga dos referidos créditos;

10. Adotar providéncias para contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos
anos no tocante ao crescimento do passivo (divida publica), com grave risco de
comprometimento do equilibrio das finangas estaduais;
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RECOMENDACOES

11. Observar o cumprimento dos compromissos relacionados aos precatérios, bem
como acompanhar de maneira diligente a tramitacao dos processos em que o Estado
seja parte;

12. Adotar medidas para corrigir as inconsisténcias apontadas pela Diretoria de Contas
do Governo na auditoria financeira realizada no Balango Patrimonial do Estado;

13. Buscar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em especial a meta da divida consolidada liquida;

14. Adotar providéncias quanto aos riscos fiscais e passivos contingentes, na forma do
art. 42 § 39, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre as providéncias a serem
adotadas caso os riscos se concretizem;

15. Adotar medidas urgentes no sentido de buscar o reequilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia, nos termos da Portaria n? 464/2018 do Ministério da Fazenda;
16. Observar o limite minimo de aplicagdo de recursos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino disposto no art. 212 da CRFB/88, excluindo os gastos com
inativos da apuragao do limite e os recursos advindos do FUMDES;

17. Observar o limite minimo de aplicagao de recursos na assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicdes de educagao superior legalmente habilitadas do
Estado, na forma do art. 170, caput e pardgrafo Unico, da Constituicdo Estadual,
excluindo do célculo os recursos advindos do FUMDES;

18. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as receitas da contribuicdo do
salario-educacéo, de acordo com o preconizado no art. 212, § 52, da CRFB/88;

19. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as receitas decorrentes do
Fundo de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior do Estado
de Santa Catarina - FUMDES, de acordo com o art. 171 da CE e a Lei Complementar
Estadual n. 407/2008;

20. Adotar providéncias para manter as informagdes relativas ao SIOPE atualizadas e

com dados corretos, bem como proceder a retificagcdo dos dados relativos ao exercicio
de 2020;
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RECOMENDACOES

21. Adotar providéncias no sentido de alcancgar integralmente as metas estabelecidas
no Plano Estadual de Educacao;

22. Dar cumprimento ao acordo firmado na Acdo Civil Publica n? 0902192-
70.2017.8.24.0023, repassando aos municipios os valores devidos, dentro do prazo
fixado;

23. Adotar providéncias no sentido de alcangar integralmente as metas estipuladas no
Plano Estadual de Saude;

24. Aplicar no minimo 2% de receitas correntes, delas excluidas as parcelas
pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 193, da
Constituigao do Estado), incluindo no célculo apenas despesas com as fungdes “ciéncia
e tecnologia” e “agricultura”;

25. Adotar providéncias para que os gestores das empresas estatais busquem
reequilibrar a liquidez de menor prazo;

26. Adotar providéncias para a efetiva extingéo das estatais em processo de liquidagéo;
2'7. Adotar providéncias a fim de combater o alarmante quadro de violéncia contra a
mulher no Estado;

28. Adotar providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios, bem como
providéncias para melhorar a condicdo dos mesmos, priorizando aqueles qualificados
COmMo “péssimos’;

29. Adotar providéncias para a aplicagéo integral dos recursos disponiveis no Fundo

para Infancia e Adolescéncia.
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RECOMENDACAO AO MPSC

1. Quando da apuracao do limite das despesas com pessoal, considerar no calculo a
remuneracgao bruta dos servidores, ndo procedendo a exclusao do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), em cumprimento & previséo constante no art. 18, § 39, da Lei de

responsabilidade Fiscal, com redagao dada pela Lei Complementar n2 178/2021..
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DETERMINACOES A AREA TECNICA

1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das agdes oriundas das reivindicagoes
colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em atendimento ao principio
do orgamento participativo;

2. Autuar auditoria para avaliar o equacionamento do expressivo e crescente déficit
atuarial do regime prdprio de previdéncia social do Estado;

3. Autuar auditoria para avaliar definitivamente a questéo da aplicagéo de recursos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino na forma do art. 212 da CRFB/88, com a
exclusdo definitiva dos gastos com inativos da apuragédo do limite bem como dos
recursos advindos do FUMDES;

4. Autuar auditoria para avaliar definitivamente a questao da aplicagédo de recursos na
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacgéo superior
legalmente habilitadas do Estado, na forma do art. 170, caput e paragrafo Unico, da
Constituicao Estadual;

b. Autuar auditoria especifica para avaliar o cumprimento das metas do Plano Estadual
de Educacao;

6. Autuar auditoria para avaliar ndo s6 o resultado negativo do uUltimo exercicio, mas toda
a estrutura da empresa INVESC, diante da sucesséao de resultados desastrosos e seu
gigantesco impacto no balango consolidado das empresas estatais;

7. Autuar auditoria para apurar os contratos de publicidade e propaganda firmados pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina nos Ultimos anos, em decorréncia
dos vultosos valores despendidos por aquele Poder nos exercicios de 2019 e 2020;

8. Avaliar a possibilidade de retornar a andlise das questdes afetas a transparéncia e ao
sistema de custos do Poder Executivo Estadual nas Contas do Governo dos préximos

exercicios.
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RECOMENDACAO A PRESIDENCIA DO TCE/SC

1. Avaliar a criacao de grupo de estudo para buscar novas alternativas com o intuito de
otimizar a tramitagdo do processo de Prestacdo de Contas do Governo do Estado,
revendo fluxos e prazos, notadamente no que toca ao momento da manifestacéo

ministerial e ao exiguo prazo de cinco dias concedidos ao MPC.
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