MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Representacao MPC/GPCF/07/2021

Assunto: SUSPOSTAS IRREGULARIDADES EM CONTRATO PARA AQUISICAO
DE EPI'S PELA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Numero Unificado: MPC 5.2/2021.2

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina vem, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n. 202/2000,
interpor a presente REPRESENTACAO junto a esse Tribunal de Contas em face da
necessidade de avaliar possiveis irregularidades relativas ao contrato celebrado
entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a empresa RAMA COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS PERSONALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n2 29.468.746/0001-06. A representacao encontra suporte nos fatos e
fundamentos a sequir delineados, diante dos quais urge agcao por parte dessa

Corte de Contas.
1. CcO NTEXTUALIZACAO_

Este Orgdo Ministerial tomou conhecimento, por meio de
denuncia andnima, de eventual falta de qualidade em EPI's adquiridos pela
Secretaria de Estado da Educacao, visando sua distribuicdao aos servidores da rede
estadual de ensino, para protecao contra o contagio de COVID-19. A denuncia
fazia referéncia especificamente as mascaras faciais, que supostamente seriam

confeccionadas em material de baixa qualidade.

Diante disso, este Orgdo Ministerial instaurou, em 17 de maio do
corrente ano, o Procedimento Investigativo Preliminar MPC/GPCF/020/2021,
visando apurar as supostas irreqularidades.
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De inicio, na fase instrutoria do procedimento, identificou-se que
a referida aquisicao se deu no ambito do Pregdo Eletrénico 231/2020, tendo por
objeto o "Registro de preco para eventual aquisicdo de Equipamentos de Prote¢cdo
Individual EPI's para utilizacdo dos professores, alunos e demais servidores lotados
nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina
de acordo com especificacdes, quantitativos e condicbes estabelecidas no Edital’.
O aviso de licitacao foi publicado no Diario Oficial do Estado em 05.10.2020, com

abertura da sessao marcada para 19 do mesmo més.

O Anexo | do referido edital previa o registro para aquisicao dos

seguintes itens, quantitativos e especificacdes técnicas, como segue:

ltem | Grupo CODIGO PRODUTO — CARACTERISTICAS MINIMAS Unidade | Quantidade
Classe
001 1602 10541-4- | Lixeira de 100L, com tampa acionada por Peca 9510
017 pedal, com haste metélica, cor preta; material
prolipropileno; com alcas de sustentacdo do
saco de lixo, evitando gue O mesmo se
desloque durante o acionamento da tampa.
Ou similar

002 1602 10541-4- | Lixeira de 100L, com tampa acionada por Peca 3170
017 pedal, com haste metélica, cor preta; material
prolipropileno; com alcas de sustentacdo do
saco de lixo, evitando gue O mesmo se
desloque durante o acionamento da tampa.
Ou similar

003 4605 10585-6- | Dispenser de parede com reservatorio para Peca 17.930
005 alcool gel: reservatorio de 800ml, material em
plastico ABS; baixa densidade e alta
resisténcia, cores: frente branco e tecla de
aperte para saida do produto na cor cinza;
sistema de abertura: travas laterais, tipo
pressao; fixacao em parede com buchas e
parafusos; tampa frontal, tipo basculante e
visor central transparente para facilitar a
visibilidade do produto no abastecimento;
dimensdes aproximadas: 25cmfaltura) x
12cmilargura x 10cm(profundidade

004 4605 10585-6- | Dispenser de parede com reservatorio para Peca 5.976
005 alcool gel: reservatorio de 800ml, material em
plastico ABS; baixa densidade e alta
resisténcia; cores: frente branco e tecla de
aperte para saida do produto na cor cinza;
sistema de abertura: travas laterais, tipo
pressao; fixacao em parede com buchas e
parafusos; tampa frontal, tipo basculante e
visor central transparente para facilitar a
visibilidade do produto no abastecimento;
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dimensdes aproximadas: 25cmfaltura)  x
12cmflargura x 10cm{profundidade

005 5701 05455-0- | Fita de demarcacdo de solo zebrada: cores Peca 10540
002 amarelo e preto, rolo de fita com dimensdes
50mmX 200m, composta por filme de PVC
0,12mm de espessura e alta resisténcia, com
adesivo a base borracha e resina, ou similar.
006 5802 09987-2- | Face Shiel: protetor facial de seguranca. Peca 16.812
002 Constituido de armacgao curva, de plastico
rigido, na qual se encaixa o visor de plastico
incolor, carneira de material plastico com
regulagem de tamanho através de catraca
acoplada ao protetor, com absorvedor de
SUOr em espuma.

007 5802 09987-2- | Face Shiel: protetor facial de seguranca. Peca 5.604
002 Constituido de armacgdo curva, de plastico
rigido, na qual se encaixa o visor de plastico
incolor, carneira de material plastico com
regulagem de tamanho através de catraca
acoplada ao protetor, com absorvedor de
SUOr em espuma.

008 6610 00959-8- | Luva descartdvel, tamanho grande (G) Peca 1347
075 confeccionada em latex natural, integro e
uniforme, formato anatdmico, ambidestra,
atoxico, nao  estéril, resistente a tracdo.
descartavel, uso unico, sem talco, selo de
conformidade, embalada em caixas com 100
unidades, contendo dados de identificacado,
procedéncia, validade, numero do lote. As
luvas devem ser armazenadas e transportadas
em condicdes que evitem a possibilidade de
afetar aintegridade, em especial: calor,
umidade, luz. Em conformidade a RDC n° 55
de 04 de novembro de 2011, portaria n°® 332,
de 26 de julho de 2012 e portaria n° 451, de
31 de agosto de 2012. Apresentar certificado
de aprovacao MTE.

009 6610 00959-8- | Luva descartavel, tamanho médio (M) Peca 1347
075 confeccionada em latex natural, integro e
uniforme, formato anatdmico, ambidestra,
atoxico, nao estéril, resistente a tracao,
descartavel, uso unico, sem talco, selo de
conformidade, embalada em caixas com 100
unidades, contendo dados de identificacdo,
procedéncia, validade, numero do lote. As
luvas devem ser armazenadas e transportadas
em condicdes que evitem a possibilidade de
afetar a Iintegridade, em especial: calor,
umidade, luz. Em conformidade a RDC n° 55
de 04 de novembro de 2011, portaria n°® 332,
de 26 de julho de 2012 e portaria n° 451, de
31 de agosto de 2012. Apresentar certificado
de aprovacao MTE

010 6610 00959-8- | Luva descartdvel, tamanho pequeno (P) Peca 1.347
074 confeccionada em latex natural, integro e
uniforme, formato anatdmico, ambidestra,
atoxico, nao estéril, resistente a tragdo,
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descartavel, uso unico, sem talco, selo de
conformidade,

embalada em caixas com 100 unidades,
contendo dados de identificacao,
procedéncia, validade, numero do lote. As
luvas devem ser armazenadas e transportadas
em condi¢cdes que evitem a possibilidade de
afetar a integridade, em especial: calor,
umidade, luz. Em conformidade a RDC n® 55
de 04 de novembro de 2011, portaria n® 332,
de 26 de julho de 2012 e portaria n® 451, de
31 de agosto de 2012. Apresentar certificado
de aprovacao no MTE.

011 6615 00966- | Mascara descartavel facial sem viseira com Peca 15.872.325
0-008 no minimo trés camadas, camada externa
100% em polipropileno, e camada interna
de celulose e poliester, com clips nasal,
eficiéncia de filtragem bacteriana acima
(BFE) de 95%, formato anatdmico,
hipoalergéncio, inodora, sem prejuizo da
respiracao natural, presilhas reforcadas,
com ajuste em elastico, sem desprender
particulas do material (fiapos).
acondicionados em recipiente que garanta
a integridade do produto, apresentando na
embalagem dados de identificagao, lote,
data de validade, procedéncia, apresentar
laudo de eficiéncia de filtragem bacteriana
(EBF), apresentar certificado de aprovacado

MT.
012 6615 00966- | Mascara descartavel facial sem viseira com Peca 5.290.775
0-008 no minimo trés camadas, camada externa

100% em polipropileno, e camada interna
de celulose e poliester, com clips nasal,
eficiéncia de filtragem bacteriana acima
(BFE) de 95%, formato anatdbmico,
hipoalergéncio, inodora, sem prejuizo da
respiracao natural, presilhas reforcadas,
com ajuste em elastico, sem desprender
particulas do material (fiapos),
acondicionados em recipiente que garanta
a integridade do produto, apresentando na
embalagem dados de identificagdao, lote,
data de validade, procedéncia, apresentar
laudo de eficiéncia de filtragem bacteriana
(EBF), apresentar certificado de aprovacao
MT.

013 6704 05994-3- | Totens para alcool em gel com dispenser: Peca 4.755
003 DIMENSOES: 1,40 m faltura) X 0,30 m
(largura) e base de 0,30m X 0,30m.
MATERIAL:  ©s

produtos deverdao ser revestidos de PVC
material da estrutura de acionamento: podera
ser Aco ou Ferro Galvanizado com pintura
eletrostatica, para garantir maior vida util e
protegdo contra ferrugem. TIPO DE
ACIONAMENTO:
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através de pedal feito com 0 mesmo material
da estrutura de acionamento, sendo sua base
com formato quadrado ou sola do pg, com
lixa antiderrapante; capacidade do
reservatorio: minimo 900 ml utilizagao: alcool
em gel para assepsia das maos COR: Branco
Os totens deverdo ser entregues com
dispensers para dlcool em gel (minimo 900ml
de capacidade) e deverdo conter adesivo com
informagdes sobre a correta utilizagdo do
produto para higienizacao das maos

014 6704 05994-3- | Totens para alcool em gel com dispenser: Peca 1585
003 DIMENSOES: 1,40 m (altura) X 0,30 m
(largura) e base de 0,30m X 0,30m.
MATERIAL:  o©s

produtos deverdo ser revestidos de PVC
material da estrutura de acionamento: podera
ser Aco ou Ferro Galvanizado com pintura
eletrostatica, para garantir maior vida util e
protecdo contra  ferrugem. TIPO DE
ACIONAMENTO:

através de pedal feito com o mesmo material
da estrutura de acionamento, sendo sua base
com formato quadrado ou sola do pé, com
lixa antiderrapante; capacidade do
reservatorio: minimo 900 ml utilizacao: alcool
em gel para assepsia das maos COR: Branco
Os totens deverdo ser entregues com
dispensers para dlcool em gel (minimo 900ml
de capacidade) e deverdo conter adesivo com
informacdes sobre a correta utilizagdo do

produto para higieniza¢do das maos

Realizado o pregdo eletrénico, a empresa RAMA COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS PERSONALIZADOS LTDA sagrou-se vencedora nos
itens acima grifados (11 e 12), conforme Termo de Adjudicacdo gerado em
19/10/2020 (informacdes constantes no processo SGPE SED 17717/2020),

conforme imagens abaixo:

GOVERNO DESANTA CATARINA R
il it relon g TERMO DE ADJUDICACAO POR ITEM
Servigos- EA Informacies geradas em 19/10/2020 19:35:38

Sstem a de Licivagoes e LIC . . .
Por Jovita Catarina Bernard Seibt

Unidade compradora: Secretaria de Estado da Educacdo - SED | Tipo de processo: Nacional Brasil | Moeda: Real (RE)

Estilo: Ranking | Situagdo: Homologado | M2 Edital: PE-0231/2020 | Inicio da disputa: 19/10/2020 14:01

Data inicial de propostas: 06/10/2020 00:01:00 | Data final de propostas: 19/10/2020 13:30:00 | Data de homologagdo: 15/10/2020 19:32

Data de adjudicacio: 19/10/2020 19:26:31 | Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aguisicio de Equipamentos de Protecio Individual -

EPIs, para utilizacdo dos professores, alunos & demais servidores lotados nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa
Catarina | Nr. Processo: PE-0231/2020

ADIUDICO, nos termos da Lei Federal n? 10,520, de 17 de julho de 2002, o Edital Pregdo Eletrdnice constado acima , por ndo vislumbrar nenhuma irregularidada:
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Item 11 - Materiais descartaveis diversos (teddo/nao tecido Mascara facial sem viseira ¢/no minimo trés camadas,elastico Mascara descartavel facial sem viseira com no minimo trés camadas, camada externa
100% em polipropileno, e camada interna de celulose e poliester, com clips nasal, eficigncia de filtragem bacterianz acima (BFE) de 95%, formato anatdmico, hipozalergéndo, inodora, sem prejuizo da respiracio
natural, presilhas reforgadas, com ajuste em elastico, sem desprender particulas do material (fiapos), acondicionados em recipiente que garanta aintegridade do produto, apresentando na embalagem dados de
identificacdo, lote, data de validade, procedéndia, apresentar laudoe de eficiéncia de filtragem bacteriana (EBF), apresentar certificado de zprovagio MT. (Encerrado)

Quantidade 15.872.325,00/Peca

Valor de referéndia unitario R$ 0,40 Valor de  R$ 6.348.930,00
referénda
total

Economia R$0,21 Porcentag 52,5%
em de
economia

CPF/CNPI Licitante Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedénda Valor unitario Valor total Situacio
10 1Z 79.468.746/0001-06 RAMA COMERCIO E IMPORTACAQ DE 15.872.325,00  Plant/NZo informado/No informado R2 0,19 R$ 3.015.741,75 Lance vilido
- PRODUTOS PERSONALIZADOS LTDA Peca

Item 12 - Materiais descartaveis diversos (teddo/nao tecido Mascara facial sem visaira ¢/no minimo trés camadas,elastico Mascara descartavel fadial sem viseira com no minimo trés camadas, camada externa
100% em polipropileno, & camada interna de celulose e poliester, com dips nasal, efidéncia de filtragem bacteriana acima (BFE) de 95%, formato anatdmico, hipoalergndo, inodora, sem prejuize da respiragio
natural, presilhas reforcadas, com zjuste em eldstico, sem desprender particulas do material (fiapos), acondicionados em recipiente que garanta aintegridade do produto, apresentando na embalagem dados de
identificacao, lote, data de validade, procedéndia, apresentar laudo de eficéncia de filtragem bacteriana (EBF), apresentar certificado de aprovacdo MT. (Encerrado)

Quantidade 5.290.775,00/Peca

Valor de referénda unitario R2 0,40 Valor de  R$ 2.116.310,00
referénda
total

Economia Rs 0,07 Porcentag 17,5%
em de
economia

CPF/CNPI Licitante Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéncia Valor unitario Valor total Situacio
12 4 20.468.746/0001-06  RAMA COMERCIO E IMPORTACAO DE 5.280.775,00/  Plant/NZo informado/NEo informado R$0,32 R$ 1.745.955,75 Lance vélido
- PRODUTOS PERSONALIZADOS LTDA Peca

Em suma, a referida empresa restou habilitada, via Ata de Registro
de Precos, para fornecer até 21.163.100 mascaras descartaveis, conforme
descritas no edital, ao preco médio de RS 0,26 a unidade (RS 0,19 no primeiro lote

e RS 0,33 no segundo), resultando no valor total de RS 4.761.697,50.

De acordo com informacdes disponiveis no Portal de

Transparéncia de SC!, foram realizados pela Secretaria de Estado da Educacéo, até

O presente momento, 0s seguintes pagamentos:

Nota Empenho | Data Liquidagao | Data Pagamento | Valor Liquido
2020NEO18305 15/12/2020 17/12/2020 330.000,00
202INEO03649 16/04/2021 26/04/2021 990.000,00
202INEO03649 16/04/2021 26/04/2021 386.430,00
2021INE003649 16/04/2021 26/04/2021 282.768,49
2021INE003649 27/04/2021 30/04/2021 698.915,00
2021INE003649 29/04/2021 14/05/2021 380.000,00
2021INE003649 20/05/2021 25/05/2021 495.900,00

Total | 3.564.013,49

1 Consulta feita em 29/07/2021, as 14h12.
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Em 17 de maio do corrente ano, este Orgdo Ministerial
encaminhou a Secretaria de Estado da Educacao o Oficio MPC/GPCF/236/2021,

com requisicao das seguintes informacdes e documentos:

a) distribuidos as unidades escolares, notadamente mascaras e protetor facial
(face shield);

b) Descricdo do quantitativo adquirido, entregue e mapa de distribuicao as
unidades escolares;

c) Copia dos laudos técnicos que comprovem a plena adequacdo dos
materiais adquiridos a norma técnica, bem como ao instrumento editalicio,
considerando os produtos efetivamente entregues pelos fornecedores;

d) Comprovante de recebimento e conformidade dos produtos por parte da
Secretaria de Estado da Saude;

e) Outras informacdes que julgar relevantes.

A resposta adveio em 26 de maio, por meio da Informacao n.
3331/2021, de onde se extrai, in verbis:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Secretaria de Estado da Educacao
(SED) autuou o processo SED 17717/2020 para aquisicdo de até 21.163.100
mascaras para os profissionais da rede estadual de ensino, o qual passou por
todas as fases pertinentes aos procedimentos licitatorios legais para esta
modalidade de compra. Esclarece, também, que os produtos foram
submetidos a teste de eficiéncia de filtragem bacteriana realizado por
laboratdrio habilitado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
para integrar a Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude (REBLAS),
conforme documentos e laudos acostados aos presentes autos.

Ademais, ao ser deflagrado o processo licitatorio, a SED adotou as
especificacdes técnicas para aquisicao de mascaras definidas pela Secretaria de
Estado da Saude, quais sejam: ‘mascaras descartaveis sem viseira, com no
minimo trés camadas, clipe nasal, eficiéncia de filtracdo bacteriana (BFE) acima
de 95%, hipoalergénicas, inodoras e que ndo causassem prejuizo a respiracdo
natural dos usuarios”. Alem disso, também fora exigido da empresa fornecedora
das mascaras que submetesse os produtos a um teste de laboratdrio antes da
finalizacdo da compra.

Sendo assim, a empresa Rama Comércio e Importacdo de Produtos
Personalizados Ltda., com sede no municipio de Palhoca/SC, foi a empresa
vencedora do certame, por consequéncia, a fornecedora das mascaras,
conforme documentacdo constante no processo SED 17717/2020, a qual
forneceu mascaras produzidas pela fabricante ARS Brasil Ind. Com. Dist.
Roupas Brinde Ltda. (ART Cor Brasil), com sede no municipio de Poa/SP.

No catalogo apresentado a SED pela fornecedora, a fabricante garante que
as mascaras que posteriormente foram adquiridas apresentam gramatura
7
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de 45 g/m? e sdo confeccionadas pelo tri-tecido laminado SMS, ou seja,
possuem trés camadas compactadas. As camadas externas (Spunbound)
sdo resistentes a penetracdao de microrganismos e bactérias, enquanto a
camada interna (Meltblown) retém microbios e bactérias menores.

Qutrossim, a empresa fornecedora solicitou teste de eficiéncia ao
laboratério Controlbio Assessoria Técnica Microbiologica S/S Ltda., com
sede em S3do Paulo/SP (CNPJ 67.185.108/0001-77), habilitado junto a
REBLAS para execugdo de testes de eficiéncia de filtragem bacteriana,
conforme documento de Escopo de Habilitagcao fornecido pelo laboratorio
e que pode ser verificado diretamente no site do INMETRO no endereco
http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/docs/CRL0O545 pdf.

Em laudo assinado pela Diretoria Técnica e pela Geréncia do Laboratorio, foi
atestado que as mascaras atendem a Norma ABNT NBR 15052/2004 - "Artigos
de ndo tecido de uso odonto-meédico hospitalar - Mascaras cirurgicas -
Requisitos”’, que define o procedimento de teste para Eficiéncia de Filtragem
Bacteriana (BFE) e estipula uma eficiéncia minima de 95% para aprovacao no
teste. Segundo o laudo, as mascaras apresentaram BFE de 95,35%, sendo,
portanto, consideradas aprovadas. A veracidade do laudo foi confirmada pela
SED em contato direto com olaboratorio.

()

Dito isto, apresentamos o elenco das informacdes/respostas aos quesitos
formulados pelo MPC junto aos presentes autos:

a) Amostras dos EPI's efetivamente adquiridos, entregues e distribuidos as
unidades escolares, notadamente mascaras e protetor facial (face shield):

Em resposta ao presente quesito, estao anexos 0os documentos inerentes ao
recebimento das amostras, como parecer da comissao técnica de amostras e
laudos das mascaras e colacionam-se imagens das amostras dos EPI's
adquiridos, quais sejam, mascaras e protetores faciais:
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()
A resposta da Secretaria contemplou ainda outras questdes postas

por este MPC. O documento na integra se se encontra em anexo a presente

Representacao.

Antes de avancar na descricao das supostas irreqularidades
encontradas por este Orgdo Ministerial, cabe destacar que ndo se trata de rol
exaustivo, razao pela qual o competente trabalho da area técnica dessa Corte deve
contribuir de forma relevante, no sentido de identificar estas e outras eventuais

irregularidades relativas ao Pregao SED 231/2021.
Passo a exposicao das supostas irregularidades.

2. Supostas irregularidades encontradas

2.1.  Prazo de entrega

Acerca dos quantitativos e prazos de entrega dos itens
contratados, assim estabeleceu o Anexo Il do Pregdo Eletrébnico n. 231/2020,
litteris:

1.DO ESCOPO DO FORNECIMENTO
a) As quantidades dos fornecimentos especificados sao estimativas e serdo
solicitadas mensalmente, conforme as necessidades das Unidades Escolares;
9
-

94 Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por Cibelly Farias e Lucio Flavio Mazzolli .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100511674 e o codigo: 5651D



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

b) As entregas dos itens serdo realizadas pela Empresa CONTRATADA, mediante
Autorizagao de Fornecimento disponibilizada pela CONTRATANTE no prazo de
até 15 (quinze) dias apds a emissdo do referido documento, devidamente
assinado pelas partes contratantes;

2 — LOCAL DE ENTREGA

a) A empresa vencedora deverd entregar em até 15(quinze) dias apods a
autorizacao de fornecimento - AF os quantitativos dos produtos no
Almoxarifado Central da Secretaria de Estado da Educacgédo — SED, sito a Rua
HANS DITER SCHMITS, 1173, AREA INDUSTRIAL — SAO JOSE — SC, CEP 88104~
770, no horario das 13h as 18h, responsavel Joice Turnes Santana, telefone (48)
3665-6795, e-mail almoxarifadogeapo@sed.sc.gov.br.

Conforme consta dos documentos que integram o processo SED
1771712020, em 24 de novembro de 2020 a empresa contratada foi notificada da
emissdo das Autorizagdes de Fornecimento AF's 172 e 175/2020, com as seguintes

descricdes:

AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO 172/2020. Quantidade de 15.000.000
Pecas de MATERIAIS DESCARTAVEIS DIVERSOS (tecido/nao tecido Mascara
facial sem viseira c/no minimo trés camadas, elastico Mascara descartavel
facial sem viseira e a 5.290.775 Pecas de MATERIAIS  DESCARTAVEIS
DIVERSOS (tecido/nao tecido Mascara facial sem viseira c¢/no minimo
trés camadas, elastico Mascara descartavel facial sem viseira. Empresa: RAMA
COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOSPERSONALIZADOS LTDA.

AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO 175/2020. Quantidade de 872.325 Pecas
de MATERIAIS DESCARTAVEIS DIVERSOS (tecido/ndo tecido Mascara facial
sem viseira ¢/no minimo trés camadas, elastico Mascara descartavel facial
sem viseira Para atender CEDUPs. Empresa: RAMA COMERCIO E IMPORTACAO
DE PRODUTOSPERSONALIZADOS LTDA.

Os Termos de Aceite foram assinados digitalmente por parte do
representante da contratada, sr. Tiago Marinelli Muccillo, em 25 de novembro de
2020.

Ja em 9 de dezembro daquele ano, exatos 14 dias apos o ‘aceite’
por parte da empresa e um dia antes de vencer o prazo estipulado, o representante
encaminha a Secretaria de Educacao oficio em que pede prorrogagao de prazo

para entrega dos materiais, nos seguintes termos:

A empresa Rama Comeércio e Importacao de Produtos Personalizados LDTA,
inscrita sob o CNPJ: 29468.746/0001-06, por meio do seu representante legal
Tiago Marinelli Muccillo inscrito no CPF numero: 033.283.809-90, vem através
deste oficio solicitar prorrogacdo no prazo de entrega para o material,
mascaras: descartaveis, empenhadas pela SECRETARIA DE ESTADO DA
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EDUCACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, pelas notas de empenho
numeros: 2020NE018304 & 2020NE018305. Devido a alta demanda de
materiais de TNT e principalmente esse tipo de mascara, © mercado do Nosso
pais esta em falta deste produto em si e da matéria prima para produzir o
mesmo. A procura, por estes tipos de materiais, gerada pela pandemia que
estamos enfrentando e recente agravamento, ficou ainda maior no final de
ano, pois € a época que os Orgaos publicos aumentam consideravelmente
o volume de compras. Contudo neste contexto o mercado nacional nao tem
o volume para atender este pedido e a empresa Rama esta fazendo a
importacdo destas mascaras, apenas para atender estes empenhos com o valor
e qualidade exigida. A previsdao de chegada da importacdao é no final de
janeiro e previsao de entrega para dia 12 de fevereiro de 2020.

Antes mesmo de prosseguir o relato, imprescindivel formular
alguns guestionamentos evidentes: nao era do conhecimento da empresa que O
Brasil e 0 mundo enfrentavam uma pandemia, com escassez de determinados
tipos de produtos? Se sabia, como aceita fornecer, nos prazos acordados,
materiais destinados a protecao de professores e servidores da educacao em
Santa Catarina? Resta evidenciada a forma relapsa e inconsequente com que O

fornecedor agiu em relacdo ao contratante.

Prossequindo, ja no dia seguinte a comunicacao da empresa
contratada, a Secretaria de Estado da Educagao, por meio do sr. Rogeério Martins
Miguel, Gerente de Gestdo e Supervisdo Escolar, emite Parecer Técnico em que,
além de destacar a necessidade urgente de aquisicao dos materiais, opina pela
concessao de prazo adicional de /5 dias, fixando a data final em 22 de fevereiro
de 2021. A decisdo foi comunicada a empresa em 6 de janeiro de 2021, no Oficio

102/2021.

Ja em 16 de marco de 2021, a Secretaria de Estado da Educacao,
por intermédio da Geréncia de Gestdo e Supervisdo Escolar, emite a Notificacao
n. 2404/2021, solicitando manifestacédo da empresa acerca do descumprimento
do prazo de entrega dos materiais solicitados nas autorizacdes de fornecimento

172 e 175/2021, como demonstra a imagem abaixo:
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NOTIFICACAQ N° 2404/2021

PREGAO ELETRONICO: PE n° 2312020 PL 302/2020
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - Processo SED 17717/2020
ASSUNTO: Atraso na entrega do item contratado

A Diretoria de Ensino, por meio da Geréncia de Gestio e Supervisio Escolar, vem
NOTIFICAR a empresa 1A Comércio ¢ Importacio de Produtes Person dos
Lida, inscrita no CNPJ sob o n® 29.468.746/0001-06. estabelecida na Rua das Orquideas, 284
- Apto 401 - Pedra Branca - Palhoga/SC, CEP 88137-390, para manifestar-se num prazo de
(03) trés dias a contar do recebimento desta NOTIF ICACAQ, referente a0 NAO
cumprimento do prazo de entrega dos itens contratados nas AF r® 17272020 e AF I?ﬂ__m
referente a aquisicio de mascaras descartiveis facial sem viseira, o qual expirou em
22/02/2021.

Floriandpolis, 16 de margo de 2021,

No mesmo dia, a empresa manifesta-se novamente no processo,
por meio do Oficio 08/2021, com novo pedido de prorrogacao de prazo € uma
solicitacdo de troca de fornecedores, nos seguintes termos:

RAMA COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PERSONALIZADOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ29.468.746/0001-06, com
sede na Rua das Orquideas, 284, Pedra Branca, Palhoca- SC, vem
respeitosamente por meio deste oficio se manifestar em defesa propria
referente a ndo entrega total das mercadorias empenhadas pela Geréncia de
Gestao e Supervisao Escolar da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa

12
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Catarina. A Rama tem extrema responsabilidade com seus clientes, para
cumprir com prazos de entrega e ndo causar prejuizos, danos ou qualquer
outro tipo de problema decorrente da falta da mercadoria demandada e ndo
recebida. Ao entrarmos na licitagdo # 231/2020 onde foi licitado este
material, mascaras tipo cirurgicas descartaveis (itens: 11 & e 12) no qual
saimos vencedores pelo menor preco, tinhamos inumeras opg¢des de
fornecedores para atender estd demanda. Porém ao recebermos as AF's:
172.20 & 175.20, dia 24 de novembro de 2020, nossos fornecedores estavam
sem estoque, devido a alta demanda do mercado para este material naquele
periodo. Procuramos diversos fornecedores no Brasil, mas ao final de 2020
onde enfrentavamos a pandemia e com uma demanda imensa deste material
nao encontramos opcOes com quantidade necessaria para entregarmos.

No més de novembro entregamos um milhdo de mascaras a SED para suprir
ao menos uma parte da demanda e ndao deixar o orgao totalmente desatendido.
Em dezembro estavamos procedendo com a importacao do material, porém a
falta de container no mercado de transportes internacional nos impediu de
prosseguirmos com a importacao. Fizemos inumeras tentativas de conseguir
reserva de containers para importacao das mascaras, porém nao conseguimaos.
Alem disso entre janeiro e fevereiro ocorre o feriado do ano novo Chines, onde,
na China (pais de origem dos nossos fornecedores), os trabalhadores param por
aproximadamente 20 dias. No mercado Brasileiro neste periodo, ainda com
escassez de mascaras cirurgicas descartaveis, os fornecedores estavam
preferenciando o atendimento a hospitais.

A Rama lamenta profundamente o ocorrido. Apesar de muito esforco, a
situacao do mercado e da crise do Covid 19 impediu que a empresa
entregasse o material no prazo estipulado. Apesar deste cenario negativo a
Rama solicita prazo adicional de 15 dias (quinze dias) corridos para entrega
desta mercadoria pois agora a empresa tem um fornecedor Nacional com
mascaras cirurgicas conforme descricdo dos itens 11 e 12 do PE # 231/2020.
Além disso é também solicitado a troca de marca, pois o0 estoque para
entrega deste material neste prazo e valor € da Marca: ARS Brasil da
empresa ARS Brasil Ind. Com. Dist. Roupas Brinde Ltda.CNPJ:
24.795.369/0001-04. A Rama declara que as mascaras da marca ARS Brasil
sdao de qualidade igual ou superior a Marca Plant, registrada no pregao
eletroénico.

Para o orgdao demandante, a Secretaria de Estado de Educacdo do estado de
Santa Catarina, prorrogar o prazo de entrega € vantajoso, devido ao cenario
atual, de escassez no mercado e também devido ao principio de
economicidade onde a empresa Rama foi vencedora do certame com menor
preco de acordo com a lei N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgaos de controle

Acompanhou o oficio laudo da empresa Controlbio,

supostamente atestando a qualidade do material a ser adquirido e o atendimento
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aos requisitos propostos no edital. O assunto sera objeto de aprofundamento mais

adiante.

Em 19 de mar¢o, por meio do Oficio n? 2496/2021, o Gerente de
Gestao e Supervisdo Escolar, sr. Rogério Martins Miguel, e destinado a Comissao

de Licitacdes da Secretaria de Estado da Educacao, assim se manifesta:

Apos analise das questdes técnicas referentes ao pedido da Empresa RAMA
Comércio e Servicos EIRELI — CNPJ 29.468.746/0001-06, vencedora do
Pregdo Eletronico 231/2020 — Processo SED 17717/2020, a qual alegando
situacOes de mercado e logistica, solicita prorrogacao de prazo de entrega do
produto objeto do certame e também o acréscimo por marca equivalente a
do pregao supracitado do item Mascara Descartavel Facial marca Plant para
Mascara Descartavel Facial marca Plant e marca ARS Brasil, conforme oficio
enviado a esta geréncia no dia 16/03/2021, com apresentacdo de
documentagdo e relatorio de ensaio referente a qualidade e especificagdes do
produto e amostra da Mascara Descartavel Facial marca ARS Brasil, cabe-nos
as seguintes ponderacdes:

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode afastar
O principio da economicidade e da eficiéncia. Ndo se devem interpretar as
regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndao prejudique a
Administragao Publica e desde que ndo fira a isonomia do certame.

2. Analisando a documentagdo encaminhada e o produto da nova marca
apresentado através de amostra, ndo observamos divergéncia que altera a
esséncia do produto que a Administracdo pretendeadquirir.

3. Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona: “Obviamente, a
oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatorio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio
nédo for de ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito
dele se extraira. Poréem, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie
de bem ou servico, devera ocorrer a desclassificacdo da proposta — nao pela
‘vantagem' oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)

4. No mesmo sentido, em recente manifestacdo, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU - decidiu: "E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento
da proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior & especificada no edital ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade de o obtido revelar-se vantajoso para aadministracdo”.

5. Ainda pelo mesmo viés interpretativo, representagcdo formulada por
empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 21/2011,
conduzido pelo Centro de Obtencgdo da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ,
cujo objeto seria o registro de precos para fornecimento de macacdo
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operativo de combate para a recomposicdo do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a
anulacao do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora
ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacdo
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O
relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais 'grosso’ ou mais
resistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido que o
produto ofertado € de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito,
anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opinido técnica sobre
a qualidade do tecido” Levou em conta, ainda, a manifestacdo do
Departamento Tecnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido
de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se
refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma
técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m?2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, ndo
ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que
o procedimento adotado pela administracdo ensejaria a aquisi¢do de produto
de qualidade superior ao desejado pela administracdo contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou, também, a satisfatoria competitividade do certame, do qual
participaram dezessete (17) empresas. E arrematou: ‘considero improvavel que
a repeticao do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso...”. O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacdo, ‘em face da verificacdo de apenas de falhas formais na
condugdo do Pregdo Eletronico 21/2011, que néo justificam a sua anulagdo”.
Acorddo 394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 6.3.2013."(g. n.)

Destarte, entendemos que o novo produto atende as especificacdes tecnicas
editalicias, apresenta qualidade equivalente ao ofertado inicialmente e nao
representa prejuizo a competitividade para o certame, o que se coloca
vantajoso para a Administracdo Publica. Em que pese o entendimento
apresentado, ndo devemos desconsiderar o interesse publico envolvido.
Estamos falando de um produto comprovadamente com qualidade
equivalente, o que foi verificado e comprovado pela amostra e documentacao
apresentadas pela empresa e gue 0 mesmo possui especificacdes técnicasem
conformidade com as exigéncias do edital.

Com relacao aos apontamentos da dificuldade na entrega do produto em
prazo habil e solicitacdo de prorrogacao de prazo para entrega do mesmo,
cabe ressaltar que o momento de pandemia que vivenciamos prejudicou
seriamente a oferta de insumos e materiais para o processo produtivo,
prejudicando os quantitativos de producao, alterando logisticas de mercado
nacional e internacional, importacdo e exportacao, culminando com a queda
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na oferta de produtos, obrigando, assim, as empresas a buscarem ampliar seus
fornecedores como forma alternativa de honrar compromissos em
andamento.

Desta forma, nao vislumbramos obice em aceitar prorrogacao de prazo
para as autorizagdes de fornecimentos emitidas e prazo de entrega para
mais sessenta (60) dias a contar do dia 23 de fevereiro de 2021, bem como
0 aceite de acréscimo do objeto de marca diferente, respeitando assim o
principio da economicidade e da eficiéncia.

Segue anexa documentacdo apresentada pela empresa.

Em igual sentido apontaram os Pareceres n.
103/2021/COJUR/SED/SC e 114/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da

Secretaria de Estado da Educagdo. Deste ultimo se extrai 0 seguinte excerto:

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridico-formal de celebracdo do
Primeiro Termo Aditivo as Autorizagdes de Fornecimento n2 172/2020 e
175/2020 (fls. 464/469), para o fim de prorrogar o prazo de entrega do objeto,
ex vi do art. 57, §19, 1, da Lei n2 8.666, de 1993, devendo ser observadas,
contudo, e se for o caso, as cautelas ora informadas neste Parecer, tudo na
forma da fundamentagao, em especial:

a) verificar se o contratado mantém todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao, consoante disposto no inciso Xl do art. 55
da Lei n? 8.666, de 1993.

Pois bem, em suma foram publicados os Termos Aditivos as
Autorizacdes de Fornecimento n2 172/2020 e 175/2020, autorizando a
substituicdo da marca fornecida e a prorrogacao de prazo, que desta feita
estendeu-se até 23/04/2021.

Por fim, constam no processo 0s sequintes termos
circunstanciados de recebimento (processo SGPE 17717/2020, fls. 511 a 515),
expedidos pela Diretoria de Administracao e Financas/GEAPO/Almoxarifado

Central, como demonstra a tabela abaixo:

. Quantidade
N¢ Data ltem Unidade quma de Quant!dade Recebida
acondicionamento aferida
(pecas)
158 | 15/04/2021 | 12 Peca Caixa com 4500 | 666 cakas e | 7 54 o
pecas 30 pacotes
159 | 15/04/2021 | 12 Peca Caixa com 4500 | 260 caixas e | 45y o5
pecas 10 pacotes
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160 | 15/04/2021 | 11e12 | Peca Caixacom 4500 | Ml caixas e | 4 404 500
pecas 5 pacotes

180 | 23/04/2021| 11 Peca Caixacom 4500 | 8l/7caxase | 5 ;g 5
pecas 20 pacotes

182 | 27/04/2021 | 11 Peca Caixacom 4500 | 444 cakas e | 5 44 o
pecas 20 pacotes

Total | 11.249.500

Importa destacar que, nao obstante a substituicdo da marca do
produto a ser fornecido, todos os termos circunstanciados tém, na descricao do

objeto recebido, mascaras da marca PLANT, como percebe-se na imagem abaixo:

AFERICAC DO OBJETO

Objeto Recebido: Foi recebido o item 11 discriminado ne Anexo do Edital de Licitagio do PE N° 231/2020,
conforme descrito ebaixo:

e Itrem 11— Mascara descartdvel facial sem viseira com no minimo trés camadas, elastico. da marca
PLANT, embaladas em pacote contendo 100 pegas e acondicionzdos em caixas contendo 45 pacotes.

Ndo obstante as manifestacdes da Secretaria de Estado da
Educacgao, admitindo as sucessivas prorrogacdes no prazo de entrega do objeto
contratado, é possivel aduzir que o contratado ndo desconhecia o cenario fatico
vigente no periodo, de alta demanda por materiais de protecdo contra COVID-19,
e mesmo assim participou do Pregdo Eletrénico 231/2020, habilitou-se e sagrou-
se vencedor em dois de seus lotes, e entregou 0 objeto com mais de quatro meses
de atraso, ndo sendo cabivel, ao entender deste Orgdo Ministerial, o acatamento

das razdes ofertadas.

A Lei Federal 10.520/2002, que rege a licitacao na modalidade

Pregdo, assim estabelece:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se
de modo inidbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

O edital licitarorio assim prevé, em sua clausula 19, in verbis:
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19 — DAS SANCOES:

19.1 — As empresas que ndo cumprirem as normas de licitacdo e as obrigacées
contratuais assumidas estardo sujeitas as san¢des e penalidades estabelecidas
no Edital, na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Decreto Estadual
n¢ 2.617, de 16 de setembro de 2009, quais sejam:

| — Adverténcia;
Il = Multa:

a) 0,33% por dia de atraso, na entrega do objeto ou execucdo do servico,
calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de
9,9%,

b) 10% em caso da ndo entrega do objeto, ndo execugdo do servico ou rescisdo
contratual, por culpa da contratada, calculado sobre a parte inadimplente,

c) de até 20% (vinte por cento) calculado sobre o valor do contrato, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega;

Il = Suspensédo:

A licitante ficara suspensa temporariamente de participar de licitacdo e
impedida de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 5 (cinco)
anos, quando a fornecedora convocada dentro do prazo de validade da sua
proposta:

a) ndo celebrar o Contrato;

b) deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa, exigida para o
certame,

c) ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto;
d) ndo mantiver a proposta,

e) falhar ou fraudar na execugdo do Contrato,

f) comportar-se de modo inidéneo,

g) cometer fraude fiscal.

19.2 - Na aplicagdo das penalidades previstas neste edital a
Administracdo  considerara, motivadamente, a gravidade da falta, seus
efeitos, bem como os antecedentes da licitante ou Contratada.

19.3 - A verificagdo posterior de que, nos termos da lei, o declarante
ndo se enquadra Ccomo microempresa ou empresa de pequeno porte,
caracterizara crime de fraude a licitagdo, sujeitando-se as sancdoes previstas no
art. 72 da Lei Federal n? 10.520 e no art. 90 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

(.)

ANEXO 1

(.)

2. OBRIGAGCOES GERAIS DA CONTRATADA:
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a) A Contratada deve cumprir todas as obrigagcbes constantes do Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s risCos € as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto,

b) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢cbes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no edital e anexos acompanhado
da respectiva Nota Fiscal, na qual constardo as indicacbes referentes a:
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade
de acordo com o edital;

(.)
ANEXO 2
1.DO ESCOPO DO FORNECIMENTO

a) As quantidades dos fornecimentos especificados sdo estimativas e serdo
solicitadas mensalmente, conforme as necessidades das Unidades Escolares,

b) As entregas dos itens serdo realizadas pela Empresa CONTRATADA,
mediante Autorizacdo de Fornecimento disponibilizada pela CONTRATANTE
no prazo de até 15 (quinze) dias apos a emissdo do referido documento,
devidamente assinado pelas partes contratantes;

Isto posto, passa-se a analise da conformidade do material

entregue com a previsao contratual e editalicia.

2.2. Qualidade e conformidade dos produtos a norma técnica.

Conforme ja mencionado, ao solicitar a alteragcdo da marca do
produto a ser fornecido, da marca PLANT para ARS Brasil Ind. Com. Dist. Roupas
Brinde Ltda, CNPJ 24.795.369/0001-04, a empresa RAMA afirmou que as
‘mascaras da marca ARS Brasil sao de qualidade igual ou superior a Marca Plant,
registrada no pregao eletronico”.

Anexou ao processo SGPE 17717/2020 laudo, emitido pelo
laborario CONTROLBIO, conforme reproducao abaixo:
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RELATORIO DE ENSAIO N° 97828/2020A
ANALISES MICROBIOLOGICAS

o Teste de Eficiéncia da Filtragdo Bacteriana "BFE- 15052- Mascaras Cirtirgicas”
Séo Paulo, 22 de Maio de 2020.

ARS BRASIL INDUSTRIA COMERCIO DE DISTRIBUIGAO ROUPAS BRINDE LTDA i R Gago Coutinho 169 - Vila Julia
Solicitante: Fablo | Cep: 08.556-140 - Poa/SP
Material: Mascara em TNT cirlirgico com camada de protegio compactada (SMS).
Data de entrada: 19/05/2020 I Hora de entrada: 12:35
Embalagem: Plastica , ] Condicoes de transporte: Temperatura ambiente
Descricdo da amostra:
Marca: N&o Referido Lote: 180620 Descricdo do produto: Composigao TNT Cirlrgico
Gramatura 45g/m®
-3 camadas compactadas
yTamanho 17,5 x 17,5 cm aberta / 17,5 x 9 cm fechada
Cor Branca
; Fabricante: ARS Brasil Ind. Com. Dist. Roupas Brinde Ltda.
N° do produto: 01 Data de Fabricagao: 01/05/2020 | Data de Validade: 01/05/2025

Micro-organismo utilizado: Staphylococeus aureus ATCC 6538

Resultado: A amostra apresentou 95,35% de eficiéncia de fillragao bacteriana.

Requisito de aprovagao segundo NBR 15052:2004
BFE% 295% Al d
2! provada 2

. BFE% <95% Reprovada

Repare-se que o referido laudo foi emitido em 22 de maio de
2020, e apresentou suposta aprovacao em face da norma técnica NBR
15052:2004. Importa destacar, ainda, que conforme troca de mensagens
registradas as fls. 446-448 do processo SGPE SED 17177/2020, o representante da
empresa encaminha ao Gerente da Secretaria de Educacao mensagem oriunda
do Laboratério confirmando a veracidade do laudo.

Vale destacar, ainda, que o laudo faz referéncia a lote especifico
(180520), do qual a amostra analisada fazia parte, com data de fabricacao de
01/05/2020 - data diversa daquela informada pela Secretaria de Estado da
Educacao, conforme fotografia ja colacionada, de 01/2021, sem indicagao de lote.

Visando verificar a qualidade das mascaras adquiridas, este
Ministério Publico de Contas solicitou — e foi atendido — amostras das mascaras

adquiridas pela Secretaria de Estado da Educacdo. Ato continuo, no ambito de
20
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convénio firmado entre o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas
e O Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo, enviou as
amostras para analise, visando aferir sua plena adequacao a norma técnica e as
exigéncias do edital.

O IPT-SP emitiu entdo o PARECER TECNICO N¢ 21 327 - 301 -
AVALIACAO DAS CARACTERISTICAS E DESEMPENHO DE MASCARAS
CIRURGICAS CONFORME ABNT NBR 15052:2004, que se em anexo a presente

representacao. Destaco, em funcao da relevancia, os seguintes excertos:

O Cliente solicitou a este Instituto, por meio do Oficio GPCF/242/2021 de 15
de junho de 2021, esclarecimentos técnicos sobre as caracteristicas e
desempenho de mascaras cirdrgicas adquiridas Secretaria de Estado da
Educacdo, a fim de inspecionar aquisicbes de materiais conforme as normas
nacionais vigentes e garantir a protecao da saude e seguranga usuarios em
condicdo vulneravel ao contagio neste momento de pandemia. No ambito do
Decreto Estadual n? 64.879 de 20/03/2020 e Projeto institucional n.2
42960/2020 intitulado "A¢bes emergenciais contra a COVID-19", o IPT estd
imbuido do compromisso de colaborar com iniciativas que visem o combate a
COVID-19 em cooperacao instituicbes parceiras, publicas ou privadas,
fornecendo o suporte técnico-cientifico necessario e a ele competentes. O
atendimento esta registrado conforme processo IPT/PGP n°® 56400/21.

()

Este Parecer Técnico tem como objetivo determinar as principais caracteristicas
e desempenho dos materiais fornecidos, avaliando sua conformidade para com
0s requisitos técnicos previstos na norma ABNT NBR 15052: 2004 - Artigos de
ndotecido de uso odonto-médico-hospitalar - Mascaras cirurgicas — Requisitos,
e esclarecer o0s questionamentos técnicos apontados no  Oficio
GPCF/242/2021.

()

A caracterizacdo e avaliacdo do desempenho das mascaras cirurgicas
fornecidas (Material LQM 2725/21) foram realizadas com base nos métodos de
ensaio preconizados pela norma ABNT NBR 15052:2004 — Artigos de naotecido
de uso odonto-medico-hospitalar — Mascaras cirdrgicas — Requisitos. O
condicionamento dos materiais e os ensaios foram realizados em atmosfera
padrdo de ensaio de (20 + 2) e«C e (65 + 4) % U.R.

As propriedades de desempenho foram realizadas, com base nos métodos de
ensaio preconizados nos anexos A, C, D e E da referida norma, conforme
indicado no Quadro 1. Realizaram-se de trés a dez medi¢cbes por material,
conforme preconizado em cada método.

Quadro 1 — Métodos utilizados para avaliacdo
ENSAIO METODO UTILIZADO

ABNT NBR 15052:2004 -
ANEXO A

Determinacdo da eficiéncia de filtragem de
particulas
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Determinacs q roccs diferencial ABNT NBR 15052:2004 -
ete agao da pressao erencial | \\ExO C

(respirabilidade)

Determinacdo tracdo das amarras e dos ABNT NBR 15052:2004 -
s & ANEXO D

fixadores

Determinacéo da repeléncia a fluidos ABNT NBR 15052:2004 -
s b ANEXO E

RESULTADOS E ATENDIMENTO AOS REQUISITOS

As Tabelas 1 a 3 apresentam 0s requisitos téecnicos gerais e de desempenho
preconizados na norma ABNT NBR 15052:2004, os resultados obtidos e a
verificacdo do atendimento do material LQM 2475/21.

O valor médio calculado ( X ), acompanhado da incerteza de medicao (U ), esta
expresso da seguinte forma: X + U .

A incerteza declarada (U) foi fundamentada em procedimento interno, para o
nivel de confianca de aproximadamente 95%.

Tabela 1 - Verificacdo das caracteristicas construtivas e dimensionais do material LQM

2725/21.
: REQUISITO RESULTADOS DA | ATENDIMENTO
CARACTERISTICAS ABNT NBR 15052 VERIFICACAO AO REQUISITO
Fabricada em
naotecido, sem fibra Constituida de
Material de vidro [1] e livre de uma unica N30 atende
odores, contendo, camada de
obrigatoriamente, um naotecido.
elemento filtrante.
Produzido em
material maleavel, .
. Possui clipe nasal,
- . embutido dentro da .
Construgao Clipe nasal mascara N30 maleavel e Atende
(elementos) " embutido.
devendo projetar-se
para fora.
Produzidas em tiras
ou elasticos, devem Produzida com
. ser fixadas nas elasticos, fixados
Alcas ou tiras . . . .
L margens horizontais horizontalmente Ndo atende
de fixacdo o ,
ou verticais das por meio de
mascaras, sem furos costura.
Oou costuras.
Comprimento .
das alcas ou 2100 (algas/elashcos) 146 + O Atende
firas > 800 (tiras)
DimensGes Comprimento
(mm) br > 90 95 + 1 Atende
da mascara
Largura da > 175 181+ 1 Atende
mascara
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Compnmento > 130
do clipe nasal

98 + 25

Nao atende

Tabela 2 — Avaliacdo das propriedades de desempenho do material LOM 2725/21

REQUISITO RESULTADOS DA ATENDIMENTO
PROPRIEDADES ABNT NBR 15052 VERIFICACAO AO REQUISITO
Eficiéncia de filtragem
de particulas a 0.1u > 98 83 Ndo atende
(%)
Pressdo diferencial
(respirabilidade) <4,0 2.1 Atende
(mmH20/cm?)
Resisténcia a tracdo das
amarras e dos fixadores >11,3 36,7 Atende
(N)
N&o deve haver Co
oA O liquido alcancou a
. . evidéncia de sangue . ~
Repeléncia a fluidos face interna da Nao atende
alcancando a camada ,
. ) mascara.
interna da mascara.

Tabela 3 — Verificagdo das caracteristicas conforme texto previsto em edital.

; RESULTADOS DA | ATENDIMENTO
CARACTERISTICAS REQUISITO EDITAL VERIFICACAO AO REQUISITO
Fabricada em
naotecido, sem
viseira, com no
minimo tres Fabricada em
camadas, formato ~ .
ANatdmIco naotecido, sem
Material . L viseira, em Nao atende
hipoalérgico, g
- . L camada unica,
Construcao inodora, sem prejuizo .
. S inodora.
(elementos) a respiracao natural,
presilhas reforcadas,
sem desprender
particulas [2].
Clipe nasal Conter clipe nasal Conig:;hpe Atende
Alcas ou tiras Com ajuste em Contem ajuste
L L L Atende
de fixacdo elastico em elastico
Eficiéncia de
Desempenho Flltraggm Acima de 95%. 95,35 Atende [3]
Bacteriana
(BFE)

[2] N&o ha critérios normativos para avaliacdo do ajuste anatdmico da mascara. As analises de
irritabilidade dérmica (hipoalérgica) e desprendimento de particulas ndo foram realizadas.

[3] O ensaio de Eficiéncia de Filtragem Bacteriana foi realizado pelo Laboratorio Controlbio
Assessoria Técnica Microbiologica S/S Ltda, conforme Relatorio de Ensaio n° 97828/2020A,

fornecido pelo Cliente.
Os resultados apresentados na Tabela 1 caracterizam o material LQM 2725/21

COMO mascara cirurgica confeccionada em camada unica de naotecido, com
dimensdes médias de (95 + 1) mm x (181 + 1) mm, sem elemento filtrante; com
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clipe nasal embutido e de dois elasticos fixados por costura nas suas margens
horizontais, com comprimento médio de (146 + 0) mm. Com base nos
requisitos gerais de construcao e dimensdes, os resultados indicam que o
material LQM 2725/21 apresentou-se fora de conformidade.

Com relagcao aos resultados da Tabela 2, observou-se que o material LQM
2725/21 atendeu aos requisitos de Pressdo diferencial e de Resisténcia a Tragdo
das amarras, porem nos requisitos de Eficiéncia de filtragem de particulas e
Repeléncia a fluidos apresentou-se fora de conformidade.

E importante destacar que apesar de atender o requisito de Resisténcia a
Tracao das amarras, a fixacdao das mesmas é feita por meio de costuras
quesito que fica fora da especificacao preconizada em norma.

A Tabela 3 apresenta os parametros determinados em Edital, conforme descrito
no Oficio GPCF/242/2021 e indicam que, nos requisitos gerais de construcéo,
a mascara cirurgica € constituida de camada Unica, apresentando-se fora de
conformidade com o Edital. Os demais requisitos do Edital ndo estao bem
elaborados para atender todos os parametros determinados em norma, pois
nao esclarecem as metodologias de ensaio ou normas técnicas associadas
a0s parametros exigidos, o que torna inviavel uma avaliacdo correta do
produto final. A descricdo ndao contém especificacdes importantes, tais
como o0s resultados esperados em relacdo a Eficiéncia de Filtragem de
Particulas e a Respirabilidade (Pressdo Diferencial) e ndo indica a restricdao
da existéncia de costura ou furos no produto.

A norma ABNT NBR 15052:2004 determina que o material deve apresentar no
ensaio de Eficiéncia de Filtragem Bacteriana resultado igual ou superior a 95%
mas quanto a composicao, a exigéncia da norma € somente que nao contenha
fibra de vidro. A composicao de 100% polipropileno nao possui respaldo técnico
em norma.

No requisito de Eficiéncia de Filtragem Bacteriana, exigido pela norma ABNT
NBR 15052:2004 e no Edital, o resultado apresenta-se conforme, baseado no
Relatorio de Ensaio n® 97828/2020A, do Laboratorio Controlbio, fornecido pelo
Cliente.

CONSIDERACOES FINAIS

No objetivo de determinar as principais caracteristicas do material LQM
2725/21, avaliando sua conformidade para com os requisitos técnicos gerais
e de desempenho previstos na norma ABNT NBR 15052: 2004 destacamos
que o material nao atendeu os principais requisitos preconizados em norma
sendo inadequada para uso em procedimentos cirdrgicos e/ ou criticos.

O texto previsto em Edital, conforme informado no Oficio GPCF/242/2021, ndo
fornece as informacdes necessarias para aquisicao correta de mascaras
cirdrgicas descartaveis.

Em suma, as tabelas 1 e 2 indicam inguestionavelmente que as

mascaras fornecidas pela empresa contratada ndao atendem os critérios da

norma técnica e, por conseguinte, do edital e seus anexos. Ja a tabela 3, que

faz referéncia ao laudo apresentado pela empresa RAMA gquando da solicitacdo de
alteracao na marca do produto a ser entregue, indica que o contratado
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supostamente induziu o contratante a erro — ou foi ele mesmo induzido. Nao
cabe, neste momento, avaliar as razbes que poderiam justificar a diferenca nos
resultados dos laudos (como, por exemplo, se 0 material avaliado pelo laboratorio
Controlbio foi, de fato, 0 mesmo entregue a Secretaria de Estado de Educacao).
O fato, incontornavel, € que as mascaras entregues ndo atendem a norma

técnica e a exigéncia do edital.

Ressalte-se, ainda, a afirmacao contida no final do Parecer
elaborado pelo IPT-SP, de que a descricao contida no edital ‘ndo fornece as
informagdes necessarias para aquisicdo correta de mascaras cirdrgicas
descartaveis’. Cabe registro, ainda, que mesmo admitida a hipotese de ter sido
induzida a erro, a Secretaria poderia optar pela contratacdo de empresa
especializada para realizacao de laudo proprio, como prevé o proprio instrumento

editalicio, in verbis:
21— DAS DISPOSICC)ES FINAIS

2141 - Apds a contratagdo, na entrega do objeto, a Contratante,
aleatoriamente e por amostragem, podera efetuar analise, para efeito de
comprovagdo das caracteristicas e da qualidade exigidas nas especificacbes do
objeto descritas no Anexo | do Edital. A comprovacdo sera efetuada pela propria
contratante ou por terceiros por ela contratados para essa finalidade e as
despesas oriundas desses custos serdo atribuidos a responsabilidade da
Contratada.

Ndo obstante, ha evidente conduta irregular por parte da
contratada, passivel de sanc¢des diversas, como determina o edital e a legislacdo

pertinente, nos seguintes termos:

19 — DAS SANCOES:

19.1 — As empresas que nao cumprirem as normas de licitacdo e as
obrigacdes contratuais assumidas estarao sujeitas as sancoes e penalidades
estabelecidas no Edital, na Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002 e
no Decreto Estadual n? 2.617, de 16 de setembro de 2009, quais sejam:

| — Adverténcia;
[l — Multa:

a) 0,33% por dia de atraso, na entrega do objeto ou execucao do servico,
calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de
9,9%;
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b) 10% em caso da ndo entrega do objeto, ndo execucao do servico ou rescisdo
contratual, por culpa da contratada, calculado sobre a parte inadimplente;

c) de até 20% (vinte por cento) calculado sobre o valor do contrato, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de
entrega;

IIl — Suspensao: A licitante ficara suspensa temporariamente de participar de
licitacdo e impedida de contratar com a Administragcdo, por prazo nao
superior a 5 (cinco) anos, quando a fornecedora convocada dentro do prazo
de validade da sua proposta:

a) ndo celebrar o Contrato;

b) deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa, exigida para o
certame;

C) ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto;
d) ndo mantiver a proposta;

e) falhar ou fraudar na execugao do Contrato;

f) comportar-se de modo inidoneo;

g) cometer fraude fiscal.

19.2 — Na aplicacdo das penalidades previstas neste edital, a Administracdo
considerara, motivadamente, a gravidade da falta, seus efeitos, bem como os
antecedentes da licitante ou Contratada.

Necessario se faz apurar com rigor as responsabilidades, tanto por
parte da contratante como da contratada, por atos comissivos ou omissivos, para

correta aplicagcao das penalidades previstas, que vao além destas citadas no edital.

Entretanto, ainda mais grave, vale dizer que a conduta configura
grave ameaca a vida de milhares de servidores da educacao em Santa Catarina,
gue dependem e precisam confiar nas mascaras como medida eficaz de protecao
contra o contagio por COVID—19. Ademais, os atos podem configurar uma série
de condutas tipificadas na legislacdo penal, dentre as quais estelionato, crimes
contra a saude publica e fraude a licitagcao, razao pela qual se propde, desde ja, o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,

além das medidas cabiveis na esfera de competéncia dessa Corte de Contas.

2.5. Da empresa RAMA. COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS
PERSONALIZADOS LTDA. e da A.R.S. BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO,
DISTRIBUICAO DE ROUPAS E BRINDES EIRELI
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VEC

Apos consulta as bases de dados cujo acesso é franqueado a este

Orgdo Ministerial, realizada no ambito da instrucdo do Procedimento Investigativo
Preliminar que embasa a presente Representacao, € relevante trazer aos autos
algumas informacdes acerca das empresas envolvidas na aquisicao em comento,
qual sejam, a RAMA COMERCIO E [IMPORTACAO DE PRODUTOS
PERSONALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ n. 29.468.746/0001-06, contratada
pela Secretaria de Estado da Educacdo por meio do pregao, e a A.R.S. BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO, DISTRIBUICAO DE ROUPAS E BRINDES EIRELI., inscrita
no CNPJ n. 24.795.369/0001-04 empresa de onde foram adquiridas as mascaras

entregues.

De pronto, com relacao a RAMA, cumpre esclarecer que a mesma
ja ndo tem no mesmo nome. De acordo com registros da Junta Comercial de
Santa Catarina, em 31 de mar¢o do corrente ano a empresa passou a se chamar
WWT COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA., com exercicio de
suas atividades a Rua da Praga, 241, sala:410, Pedra Branca, Palhoga, SC, CEP
88.13/-086. Outra mudanca, também advinda desta que foi a quarta alteracao no
contrato social da empresa, diz respeito a administracao, que passou a ser feita
isoladamente pela socia ROSE INES MARINELLI MUCCILLO, inscrita no CPF
154.009.048-58.

Trata-se de endereco aparentemente comercial, no bairro Pedra
Branca, municipio de Palhoca, como demonstra imagem retirada do site Google

Maps, reproduzida abaixo:
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R. da Praca
Palhoca, Santa Catarina

2 Google

B 4EF

o

Na alteragcao contratual anterior, registrada na JUCESC em 23 de
abril de 2020, a empresa tinha sua sede a Rua das Orquideas, 284, Apt:401, Pedra
Branca Palhocga, SC, CEP 88137390. Trata-se, aparentemente, de endereco
residencial, como releva a imagem abaixo, igualmente obtida no site Google

Maps:
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284 R. das Orquideas
Pa rina

UNISUL Engenhd
Campus Pedra Bra

A mudanga efetivada na mesma alteragdo contratual foi a
nomeacao do sr. TIAGO MARINELLI MUCCILLO, inscrito no CPF n? 033.283.809-
90, ndo-socio, que passa a responder isoladamente pela Administracao da
empresa. Como endereco residencial, o citado administrador informou a Junta a
Rua das Orquideas, 284, Apt:401, Pedra Branca Palhocga, SC, CEP 88137390, o
mesmo ocupado pela empresa, entao ainda denominada ‘RAMA". Foi com esta
configuracao que a empresa se habilitou no Pregdo promovida pela Secretaria de
Estado da Educacao, onde as negociacdes e comunicacdes foram conduzidas

pelo Sr. Tiago.

Importa notar, ainda, que a sra. Rose, residente e domiciliada na
Rua Coelho Neto, 124, APT 301, Rio Branco, Sao Leopoldo, RS, € mae do sr. Tiago,

gue, como ja citado, em marco deste ano deixou a administragcao da empresa.

As atividades econdmicas desenvolvidas pela empresa, segunda

informa a Receita Federal, sdo as seguintes:
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CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

46.89-3-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos
intermediarios ndo especificados anteriormente (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario 42.92-8-01 - Montagem
de estruturas metalicas (Dispensada *)

43.30-4-02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos
de qualquer material (Dispensada *)

45.30-7-02 - Comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar

45.30-7-06 - Representantes comerciais e agentes do comércio de pecas e
acessorios novos e usados para veiculos automotores

46.15-0-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de
eletrodomeésticos, moveis e artigos de uso domeéstico (Dispensada *)

46.16-8-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis,
vestuario, calcados e artigos de viagem (Dispensada *)

46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias
em geral ndo especializado (Dispensada*)

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral
46.41-9-01 - Comércio atacadista de tecidos (Dispensada *)

46.41-9-02 - Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho
(Dispensada *)

46.41-9-03 - Comeércio atacadista de artigos de armarinho (Dispensada *)

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto
profissionais e de seqguranca (Dispensada*)

46.42-7-02 - Comeércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional
e de seguranca do trabalho (Dispensada?*)

46.43-5-02 - Comércio atacadista de bolsas, malas e artigos de viagem
(Dispensada *)

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso
meédico, cirurgico, hospitalar e de laboratoérios

46.45-1-02 - Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia
46.46-0-01 - Comercio atacadista de cosmeticos e produtos de perfumaria
46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria
(Dispensada *)

46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicaces
(Dispensada *)
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46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e
domeéstico (Dispensada *)

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e
domeéstico (Dispensada *)

46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria
(Dispensada *)

46.49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures (Dispensada
*)
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e

conservacdo domiciliar 46.51-6-01 - Comeércio atacadista de equipamentos de
informatica (Dispensada *)

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica (Dispensada
*)

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrbnicos e
equipamentos de telefonia e comunicacdo (Dispensada*)

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso
industrial; partes e pecas (Dispensada *)

46.71-1-00 - Comércio atacadista de madeira e produtos derivados (Dispensada
*)

46.72-9-00 - Comércio atacadista de ferragens e ferramentas (Dispensada *)
46.74-5-00 - Comércio atacadista de cimento (Dispensada *)

46.79-6-02 - Comércio atacadista de marmores e granitos (Dispensada *)

46.79-6-99 - Comeércio atacadista de materiais de constru¢ao em geral
(Dispensada *)

46.89-3-02 - Comércio atacadista de fios e fibras beneficiados (Dispensada *)

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosmeticos, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal

52.50-8-01 - Comissaria de despachos (Dispensada *)

(*) A dispensa de alvaras e licengas é direito do empreendedor que atende aos
requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n¢€ 51, de 11 de junho de 2019, ou
da legislacdo propria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndo
tendo a Receita Federal qualquer responsabilidade quanto as atividades
dispensadas.
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No certificado de “SITUACAO CADASTRAL DO FORNECEDOR,
emitido no Portal de Compras de Santa Catarina?, a empresa, sob o nome "WWT",
tem listadas 184 grupos/classes de produtos ou servicos que estd autorizada a
fornecer. Abstenho-me de listad-los na integra, mas € suficiente dizer que vao de
artigos de escritorio a calcados, passando por artigos esportivos, perfumes, cabos
de aco, sucatas e pneus. Uma notavel versatilidade. Entre os itens encontra-se

equipamentos de protecao individual.

Feitas tais apresentacdes, importa verificar a empresa AR.S., que
acabou por fornecer as mascaras para © cumprimento do contrato. De acordo
com a Receita Federal, a empresa, inscrita no CNPJ n. 24.795.369/0001-04,
funciona na Rua Gago Coutinho, n. 169, bairro Vila Julia, municipio de POA-SP.

Abaixo, a fotografia retirada do Google Maps do citado endereco:

169 R. Gago Coutinho ;

f Tabelido de Notas

2 Disponivel em: https://e-
lic.sc.gov.br//WBCPublic/Publico//Crc/EmitirCrc.aspx?1=16nCdMenuGuia=159, acesso em
02.08.2021, as 15n23.
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Entre as atividades descritas pela Receita Federal, estao, litteris:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto
profissionais e de seguranca

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

14.12-6-01 - Confec¢do de pegas de vestuario, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida

14.13-4-02 - Confecgdo, sob medida, de roupas profissionais

15.21-1-00 - Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de
qualquer material

16.23-4-00 - Fabricacado de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira
16.29-3-01 - Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis
18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

22.22-6-00 - Fabricacdo de embalagens de material plastico

31.01-2-00 - Fabricagdo de moveis com predominancia de madeira

32.92-2-02 - Fabricacdo de equipamentos e acessorios para seguranca pessoal
e profissional

46.89-3-99 - Comeércio atacadista especializado em outros produtos
intermediarios ndo especificados anteriormente

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas — CEIS, aponta que a mesma sofreu pena de suspensao, nos termos da
Lei Federal n. 133030/2016, sendo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

0 Orgado sancionador. A sancao se deu em 12 de maio do corrente ano.

A suspensdao deu-se em conjunto com outras sanc¢des, como
releva a Deliberacdo abaixo transcrita, publicada no Diario Oficial da Uniao de

12/05/2021, nos seguintes termos:

DELIBERACAO N¢ 18851599, DE 7 DE MAIO DE 2021

O CORREGEDOR-GERAL, em nome do PRESIDENTE DOS CORREIOS, no uso
das atribuicdes que lhe sédo conferidas na Portaria PRT/PRESI 110/2020, ADOTA
como fundamento desta Decisdo Administrativa o RELATORIO FINAL N@
65/2020 - CORSE-GADI, elaborado pela comissdo designada pela PORTARIA
PRT-DIGOV-COGER-153/2019 e a NOTA JURIDICA - NJ/GCON-DEJUR
17353258/2020. APLICO a sociedade empresaria ARS BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO, DISTRIBUICAO ROUPAS BRINDES LTDA, CNPJ n®

24.795.369/0001-04, as seguintes sang¢des: | - Multa de R$851.277,42
(oitocentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e sete reais e quarenta e
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dois centavos, sendo: a) R$634.359,42 (Seiscentos e trinta e quatro mil,
trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta e dois centavos), correspondente
ao percentual de 3.5% (trés e meio por cento), aplicados sobre o valor do
Faturamento Bruto do Exercicio de 2018, excluidos os Tributos, com base no
artigo 59, inciso 1V, alinea "a" e artigo 62, inciso | da Lei n? 12.846/2013 c/c
artigos 17, 18 e 20 do Decreto n® 8.420/2015. b) R$216.918,00 (Duzentos e
dezesseis mil, novecentos e dezoito reais), correspondente ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor estimado da contratacdo dos Lotes 03 e 04,
com fundamento no subitem 10.1, alinea "b" do Edital do Pregdo Eletréonico
(PGE) n2 17000107/2017-CS, e conforme previsdo estabelecida no artigo 12 do
Decreto n2 8.420/2015. Il - Publicacdo, as proprias expensas, da decisdo
administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenca, nos termos do
artigo 59, inciso 1V, alinea "a" c/c artigo 62 inciso Il da Lei n® 12.846/2013, artigo
15 inciso Il e artigo 24 do Decreto n2 8.420/2015, cumulativamente: a) Em meio
de comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracao e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacao
nacional; b) Em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico,
pelo prazo minimo de trinta dias; e c) Em seu sitio eletrénico, pelo prazo de
trinta dias e em destaque na pagina principal do referido sitio. Il - Suspensao
Temporaria de Licitar e Contratar com os Correios pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme disposto no Subitem 10.1., alinea "c’, do Edital do Pregdo
Eletréonico (PGE) n2 17000107/2017-CS, com reenquadramento aos ditames do
artigo 83 Inciso lll da Lei n2 13.303/2016, nos termos do Relatorio da Dosimetria
da Pena e conforme previsao estabelecida no artigo 16 do Decreto n@
8.420/2015.

E a decisdo.

HENRIQUE SILVEIRA ROSA

Em consulta a base do SINESP/INFOSEG, no campo MTE-RAIS

Estabelecimento, ndo ha nenhum trabalhador vinculado ou movimentagdo no

CAGED, conforme imagem abaixo:
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Detalhe Trabalhadores \inculados

Movimentagoes no CAGED

] P+ Adicionar detalhes ao relatario e habilitar selecao das abas

CNPJ/CEI
24795365000104

Data de Abertura
13/05/2016

CEl
N/

Rais Negativa

Possui

Qtd Vinculos Ativos
0

Ind Atividade Ano
MNao exerceu

CNAE 2.0 Subclasse

Comeércio Atacadista de Artigos do
\estuario e Acessorios, Exceto
Profissionais e de Seguranca

Telefone
11046346800

CNP] Raiz
24795365

Data da Baixa
N/

Tipo de Estabelecimento
CNP]

Optante pelo Simples
Optante

Qtd Vinculos CLT
0

IBGE Subsetor
Comércio atacadista

Enderego
RUA GREGORIO RAMALHO, 12

Municipio - UF
Sao Paulo - 5P

E-mail
FABIOFILHO@ARTCORBRASIL.COM.BR

Natureza Juridica
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Data de Encerramento
N/

Participa do PAT
Nao pertence

Tamanho Estabelecimento
ZERO

Qtd Vinculos Estatutarios
0

CNAE 2.0 Classe

Comércio Atacadista de Artigos do
\lestuario e Acessorios

Bairro
ITAQUETA

CEP Estabelecimento
08210430

Note-se que, no email do responsavel, aparece O endereco

‘Qartcorbrasil.com.br’. Ao realizar uma busca na internet, chega-se ao site

www artcorbrasil.com.br, empresa que confecciona brindes e materiais variados,

mas tambeém mascaras, como releva a imagem abaixo:
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Contamos com uma grande variedade de artigos promocionais personalizados. Confira!

'd A A ad ol

Ao descrever-se, no referido site, assim afirma a empresa:

Historia

Fundada ha 29 anos, a Art Cor Brasil leva em seu nome muito mais do que o
orgulho de ser brasileira. Tradicdo, qualidade em servicos, entregas rapidas de
pedidos e velocidade no atendimento, sao apenas alguns dos fatores que
transformaram a empresa, em uma das principais do pais no ramo de
confeccao de artigos personalizados. Alem disso, a Art Cor Brasil tem como
grande foco a sustentabilidade.

Todos os recursos utilizados para a fabricacao de produtos, sao feitos e
inspecionados com rigor, para que estes nao agridam o meio ambiente. Com
iSO, a empresa eleva o nivel de consciéncia e exerce papel fundamental na
manutencao do bem mais importante: a saude.

Com esta filosofia, a Art Cor Brasil desenvolve matéria prima a partir de fios de
garrafas de plastico. O fio pet é utilizado na confeccado de variados produtos, de
camisetas a bonés. Atualmente mais de 50% da producdo da empresa é feita de
material reciclado. O resultado de toda essa preocupacao ambiental, € a
satisfacdo em fazer servicos de qualidade e ao mesmo tempo preservar o
ambiente em gue vivemos.

Em nosso site vocé encontra a maioria dos produtos que nossa empresa
confecciona, nao conseguimos atualizar no mesmo ritmo das novas
producdes, dessa forma podem ficar a vontade em nos solicitar novos
desenvolvimentos mesmo que nao tenha visto aqui. Em todos os produtos
encontra-se um botdao de contato para fazer sua solicitacdo de forma rapida,
simples, segura e facil.

Art Cor Brasil: A sua empresa de confeccao de artigos personalizados.
36
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Estrutura

Nossa sede esta localizada no municipio de Po4d, regidao da Grande Sdo Paulo.
Dispomos de um moderno e tecnologico parque industrial com mais de 5 mil
metros quadrados equipado com maquinario moderno que nos da agilidade
em todos os processos da confeccdo e personalizacdo de nossos produtos.
Contamos com maquinas para impressdo automatica, estufas, embalagem
automatizada, corte e costura — garantindo flexibilidade e qualidade.

Nossa fabrica também conta com uma equipe de mais de cem profissionais
treinados e motivados. Desta forma, podemos oferecer os melhores produtos
com rapidez e eficiéncia. Tudo, para que o resultado final seja sempre 0 sucesso
das acdes e campanhas de nossos clientes.

Ndo ha, no site, o endereco da empresa ou deste pargue industrial,

tao somente a referéncia, acima grifada, de sua localizacdo no municipio de Poa.

A empresa tem como unico socio e administrador o sr. FABER
FRANCISCO LOBO, inscrito no CPF n. 089.356.858-95 e tem ainda, sob sua
administragcao, a empresa LOBO CONSULTORIA EM PUBLICIDADE LTDA., CNPJ
39.960.012/0001-01. No portal social corporativo LinkedIN®, o mesmo se
apresenta como diretor na empresa Art Cor Brasil, como demonstra a imagem

abaixo:

m Q Pesquisar ﬂ‘ ::" = w

Inicio Minha rede Vagas Mensagens

Faber Lobo -3° m Art Cor Brasil
Diretor na Art Cor Brasil

Po3, S3o Paulo, Brasil - Informagoes de contato

158 conexdes

(=S (B Envie uma mensagem ) ( Mais )

3 Disponivel em: https://www linkedin.com/in/faber-lobo-61a9b179/, acesso em 02.08.2021, as
17h54.
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Assim, as informacdes ora expostas, se por um lado tomadas
iIsoladamente ndo permitem concluir de maneira cabal pela ilicitude na
participacdao das empresas envolvidas, por outro devem despertar nas instituicdes
de controle externo sinais de alerta, de maneira a demandar o aprofundamento
da investigacao acerca de suas condutas com relacdo ao contrato envolvimento
vultosos recursos publicos e, como ja citado anteriormente, a vida das pessoas

para guem se destinam as mascaras contratadas.
3. DA CONCESSAO DE MEDIDA EM CARATER LIMINAR

Diante de fundada ameaca de grave lesao, tanto ao erario quanto
a vida dos servidores que fazem uso dos equipamentos adquiridos e, mais do que
issO, confiam sua seguranca sanitaria na suposta qualidade do produto, urge a
DETERMINACAO, EM CARATER LIMINAR, no sentido de suspender

imediatamente a execug¢ao do contrato, seus pagamentos e o recolhimento das
mascaras, com substituicdo por outras de eficacia em conformidade com a norma

técnica nacional.

A Instrucdo Normativa TC-021/2015 e o Regimento Interno,

ambos desse egrégio Tribunal de Contas, assim preveem:

Instrugao Normativa TC-021/2015

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou a
direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de meérito, o Relator podera
determinar a autoridade competente a sustacao do procedimento licitatorio,
bem como dos atos administrativos vinculados a execucao do contrato,
incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até
decisao posterior que revogue a medida ou até a decisao definitiva, nos termos
do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolucao n. TC-06/2001.

Regimento Interno do TCE-SC

Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesao ao
erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem
COMO para asseqgurar a eficacia da decisdao de meérito, mediante requerimento,
Oou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia manifestacao do
fiscalizado, interessado, ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
determinara, atraveés de decisao singular, a autoridade competente a sustacao
do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberacdo pelo
Tribunal Pleno.
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§12 A concessao da medida pelo relator, de que trata o ‘caput’, bem como o
seu indeferimento e a revisdo desta sera submetida a ratificagdo do Plenario na
primeira sessdo subsequente.

§22 Havendo alguma divergéncia no Plenario, a matéria sera posta em discussdo
e, vencendo a proposta divergente, sera elaborada decisdo plenaria com base
Nno voto que inaugurou a divergéncia, revogando-se a decisao singular de que
trata o paragrafo anterior.

§32 Os pedidos cautelares feitos por representantes ou denunciantes deverdo
ser analisados com prioridade nos orgdaos de controle, devendo ser
encaminhados imediatamente ao relator apos a instrucao preliminar, mesmo
que O parecer técnico seja pelo indeferimento da medida.

§42 No caso do paragrafo anterior, o orgdao de controle incluird,
necessariamente, analise conclusiva sobre a presenca ou nao dos pressupostos
da plausibilidade juridica e do perigo da demora, bem assim esclarecera sobre
a incidéncia de eventual perigo da demora inverso.

§52 A medida cautelar de que trata este artigo pode ser revista de oficio por
quem a tiver adotado ou em resposta a requerimento do fiscalizado.

§62 Se o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o
responsavel e/ou interessado serem ouvidos, o prazo para a resposta sera de
até cinco dias uteis.

A tutela cautelar tem, como requisitos necessarios, a
demonstracao do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, além
da verossimilhanca da alegacao, institutos comumente chamados de periculum

in mora e o fumus boni iuris.

Na situacdo em comento, ambos se encontram plenamente
configurados. Ha evidente ameaca de lesdo, consubstanciada na entrega de
mascaras de protecao sem o devido atendimento aos critérios estabelecidos no
edital e na norma técnica ABNT NBR 15052:2004, configurando flagrante ameaca a
vida dos usuarios a que se destinam e as pessoas que com eles convivem, em face

do risco aumentado de contaminagao pelo coronavirus.

Ademais, de acordo com as informagdes disponiveis, foram
entregues 11.249.500 das 15.872.325 requisitadas nas autorizacdes de fornecimento.
Eventual continuacdo no fornecimento pode acarretar em Nnovos prejuizos financeiros

ao Estado, em face da ja demonstrada inadequacao do produto.

Ja a fumaca do bom direito resta cristalizada no eventual
descumprimento das previsdes editalicias, na legislacédo que rege o Pregao e as

Licitagdes na Administragao Publica.
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Cumpridos os requisitos legais, evidencia-se a importancia da
concessao de medida liminar visando a protecao do erario e dos cidadaos
catarinenses, servidores e usuarios do sistema estadual de educacéo, para
compelir o gestor publico a suspender imediatamente a execucdo do contrato,
determinar o recolhimento das mascaras em desconformidade com a norma
técnica e previsao editalicia e sua substituicdo por produtos que garantam a devida

prote¢ao aos usuarios.
4. DOS PEDIDOS

As supostas irregularidades ora descritas sao passiveis de
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, consoante atribuicbes previstas nos
dispositivos legais e normativos vigentes (art. 31, §12, da Constituicao Federal, art.
113, §1¢, da Constituicao Estadual, art. 12, da Lei Complementar Estadual n.
202/2000 e art. 12 da Resolugcao TCE/SC n. 6/2001 - Regimento Interno), razao
pela qual este Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n. 202/2000 encaminha
a presente REPRESENTACAO ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
como prevé o art. 37, inciso IV, da Resolucao TC n. 9/2002, para as providéncias

cabiveis, requerendo desde ja:

4.1 o CONHECIMENTO da presente Representacao e sua recepgao
pela Corte;

4.2.a CONCESSAO DE LIMINAR para determinar, a Secretaria de
Estado da Educacdo a imediata suspensao do contrato de
fornecimento de mascaras no ambito do Pregdo SED 231/2020,
com recolhimento das mascaras em desconformidade com a
norma técnica e a previsao do edital e sua substituicao por outras
em conformidade;

4.3.a DETERMINACAO para que a area técnica adote as providéncias

necessarias para analise dos fatos relatados nestes autos, incluindo
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VEC

a REALIZACAO DE DILIGENCIAS pertinentes, para possivel
instauracao de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, nos termos do
art. 65, §§ 32 e 42, da Lei Complementar n. 202/2000;

4.4.a PROCEDENCIA desta Representacdo, com a devida aplicacdo
das previsGes contidas na Lei Complementar n. 202/2000.

4.5.0 ENCAMINHAMENTO dos autos ao Ministério Publico de Santa
Catarina, em face da possivel ocorréncia de delitos na esfera

criminal.

Florianopolis, em 16 de agosto de 2021

CIBELLY FARIAS

Procuradora
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