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Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa
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Numero Unificado: MPC-SC 2.2/2022.786

Trata-se de Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina, referente ao exercicio de 2021, correspondente ao terceiro ano de

mandato do Sr. Carlos Moisés da Silva.

Apos a autuacao antecipada do processo por conta da execugao
de auditoria financeira no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2021 (fls. 2-14),
as contas foram apresentadas a esse Tribunal de Contas por meio da
documentacdo de fls. 15-2403!, recebida no dia 04.04.20222, ou seja, dentro do
prazo de 60 dias apos a abertura da sessao legislativa (02.02.2022), conforme

disciplinado no art. 71, inciso IX, da CE.

Na forma do art. 47/, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado consistem no Balanco Geral do Estado e no relatdrio do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execugao dos orgamentos fiscal, de investimento das empresas estatais, e da
seqguridade social (art. 120, § 42, incisos |, Il e Ill, da CE), competindo a essa Corte

de Contas a emissdo de parecer prévio para que sejam apreciadas em conjunto

T Complementada posteriormente com a errata de fls. 2407-2409.
2 De acordo com o extrato de fls. 2404-2406.
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com as contas encaminhadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo

Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

A par de tal disposicao legal, destaca-se que as contas devem ser
apresentadas de acordo com as diretrizes do art. 68 e seguintes da Resolucao n.
TC-06/2001 - alteradas recentemente pela Resolucdo n. TC-0190/2022 - e da
Instrucdo Normativa n. TC-0020/2015, tramitando-se nessa Corte de Contas por
meio da elaboracao de relatorios de instrucao e reinstrucao pela diretoria técnica
competente, da apresentacao dos esclarecimentos do Governador do Estado, da
formulacdo de parecer por parte deste Ministério Publico de Contas e da
apresentacao de relatorio e proposta de conclusao de parecer prévio pelo Relator,
sequidos, enfim, da emissdo de parecer prévio pelo Tribunal Pleno do TCE/SC,
consistindo, a luz do art. 48 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, em
apreciacao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira
havida no exercicio, concluindo por recomendar a aprovagao ou a rejeicao das
contas no julgamento politico-administrativo posteriormente realizado pela

Assembleia Legislativa.

Ainda, o parecer prévio podera conter ressalvas, alem de
recomendacdes e determinacdes ao Poder Executivo e as diretorias técnicas
competentes desse Tribunal de Contas, sugestdes as quais também fardo parte

do presente parecer.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo elaborou sua
analise por meio do Relatorio DGO n. 161/2022 (fls. 2411-2728), tendo o Relator,
na seqguéncia, disponibilizado o relatorio técnico por e-mail ao Governador do
Estado (fl. 2729) e ao Secretario de Estado da Fazenda (fl. 2731), além de oficiar tais
autoridades (fls. 2730 e 2732) acerca da abertura do prazo de sete dias corridos

para apresentacao de contrarrazdes ou esclarecimentos.

Apos a juntada de retificacao de pagina mal editada do relatorio

técnico (fls. 2733-2735), o Relator determinou (fl. 2736) a juntada das contrarrazdes

2
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

encaminhadas pelo Secretario de Estado da Fazenda (fls. 2738-2986) e a remessa
dos autos para reinstrucao (fl. 2737), tendo a Diretoria de Contas de Governo
emitido, entdo, o Relatorio n. DGO-178/2022 (fls. 2988-3033), encaminhando-se
na sequéncia O processo a este orgao ministerial para emissao de parecer, nos

moldes do art. 74 da Resolucao n. TC-06/2001.

Assim, apos a detida analise de toda a documentagao acostada
aos autos e o devido exame dos relatorios tecnicos de instrucao e reinstrucao em
conjunto a manifestacdao do Governador do Estado, este Ministerio Publico de
Contas passa a expor a presente manifestacao, de acordo com a sistematizacao
adotada pela area técnica, a fim de facilitar a instrucao do processo. Ainda, a fim
de conferir uma maior fluidez a presente manifestacao, esclarece-se que as
contrarrazdes apresentadas pelo Governo e a consequente reinstrucao procedida
pela Diretoria de Contas de Governo serdo analisadas nos respectivos itens em

gue se inserirem ao longo do parecer.

Antes, mostra-se oportuno aplaudir desde ja a aprovacao da
Resolucdo n. TC-0190/2022 e sua aplicabilidade ja para as contas ora analisadas
no que se refere a tramitacao do processo, especialmente com relacao a este
orgao ministerial. Com efeito, consoante pontuado por esta procuradora no
Parecer n. MPC/886/2020 (Contas do Governo do exercicio de 2019 - @PCG n.
20/00143150), o prazo de cinco dias corridos para a manifestacdo ministerial
Imediatamente apds a conclusao do relatorio técnico de instrucao e antes do
contraditorio mostrava-se absolutamente incompativel frente ao volume de
informacgdes e a importancia da matéria debatida. Nessa linha, a recente norma
que alterou o Regimento Interno dessa Corte de Contas acolheu exatamente a
sugestao que havia sido feita por esta representante ministerial, no sentido de
deslocar a analise deste Ministério Publico de Contas para apos O exercicio do
contraditorio pelo Governador do Estado, o que confere um maior prazo para a

analise considerando-se 0 momento da conclusao do relatério de instrugao.
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Acrescente-se, ainda, que para auxiliar a visualizacdo do presente
parecer incluiu-se sumario (anexo) ao final desta peca, com hiperlinks para todos

0OS seus itens e subitens.
1. O ESTADO DE SANTA CATARINA — DADOS E INDICADORES

A Diretoria de Contas de Governo iniciou sua analise com a
apresentacao dos aspectos gerais do Estado de Santa Catarina, a partir de

indicadores de desempenho divulgados por érgaos oficiais.

No que se relaciona a conjuntura econdmica, destacou-se que o

PIB do Estado havia crescido em 2019 - sexto maior do Brasil, de acordo com os
ultimos dados divulgados pelo IBGE, em tal ano —, seguido da forte recessao
ocorrida em 2020 por conta da pandemia do COVID-19. No ora analisado
exercicio de 2021, registrou-se que a economia catarinense voltou a crescer, em

volumes maiores que a economia da Regido Sul e do proprio Pais.

Quanto ao chamado Ranking de Competitividade dos Estados?,

pautado em dez pilares tematicos de grande relevancia social — segurancga publica,
sustentabilidade social, eficiéncia da maguina publica, educagao, infraestrutura,
inovacao, sustentabilidade ambiental, potencial de mercado, solidez fiscal e capital
humano —, o Estado permaneceu na segunda colocacao geral entre os Estados

do Pais durante o exercicio de 2021.

Alids, observando-se com mais profundidade o referido ranking?,
extrai-se que o Estado permaneceu no primeiro lugar em seguranca publica e

sustentabilidade social, estando na segunda colocagao em eficiéncia da maquina

5 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/estados#mapa. Acesso em
17.05.2022, as 13h45.

4 Veja-se que tal ranking, por ser de ambito nacional, deve ser analisado com atencdo. A educacdo
do Estado, por exemplo, atingiu a segunda colocacao, o que seria louvavel ndo fosse o precario
quadro do ensino no Pais, o que relativiza o resultado. Assim, ainda que seja a segunda melhor
educacao em comparacao aos demais Estados da Federacao, sera observado neste parecer que
0 ensino ainda demanda inumeros avan¢os no Estado.
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publica e educacao, além de ocupar o terceiro lugar em infraestrutura e inovacao.
Por outro lado, vislumbra-se a necessidade de avancos no que se refere a solidez
fiscal (139), com destaque negativo ao planejamento orcamentario (192). Ainda,
verifica-se que, apesar de o Estado ter atingido a quarta colocacao quanto a
sustentabilidade ambiental, no indicador da transparéncia das acdes de combate
ao desmatamento apresentou-se no 212 lugar, sendo a pior colocacao dentre

todos os indicadores de cada pilar.

Por sua vez, no que diz respeito ao comercio exterior, o Estado

apresentou novamente saldo deficitario na balanca comercial — 0 que ocorre
desde 2006 -, fechando o exercicio de 2021 com um déficit de US 14.62 bilhdes
(US 10.30 bilhdes em exportacdes e US 24.92 bilndes em importacdes).

Ja no que tange ao mercado de trabalho, observou-se no

exercicio de 2021 um cenario de 4,3% de taxa de desocupac¢ao do emprego e um
salario médio registrado de RS 2.768,00, o que representa a menor taxa de

desemprego e a quarta melhor remuneracao do Pais.

Por fim, no que se refere aos dados do comeércio, as informacoes

do Mapa das empresas do Governo digital demonstram que no exercicio de 2021
houve a constituicao de 206.226 e a extincao de 69.555 empresas, numeros que

se mostraram maiores que 0s observados No exercicio anterior.

Superada tal introducao, passa-se a analise efetiva das contas do

Governo relacionadas ao exercicio de 2021.
2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Na forma do art. 174 da CRFB/88, o Estado deve exercer a funcdo
de plangjamento da atividade econdmica, de aspecto determinante ao setor

publico e indicativo ao setor privado.

Neste contexto, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) trouxe, logo em seu dispositivo inicial, a acdo planejada

5
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

como um dos pressupostos da gestdo fiscal responsavel, apresentando, na
sequéncia, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), como instrumentos do planejamento orcamentario
do Estado, por meio dos quais se operacionaliza o controle sobre o resultado das

atividades administrativas desenvolvidas pelo Governo.

Assim, a analise do PPA, da LDO e da LOA - do planejamento,
portanto — revela-se crucial para a avaliacao do cumprimento das obrigacdes do
Estado, buscando-se otimizar as acdes do Governo em proveito da propria

sociedade.

Dessa maneira, a Diretoria de Contas de Governo efetuou no
presente item a analise do plangjamento orcamentario do Estado, a partir da
avaliacao das metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA, da execucao
financeira dos programas do Governo, da execucao das metas fisicas e financeiras
de acdes previstas na LOA, dos resultados da renuncia de receita, e das alteracdes

or¢camentarias, conforme observado adiante.
2.1. Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA

O ora analisado exercicio de 2021 correspondeu ao segundo ano
do PPA apresentado para o quadriénio 2020-2023, por meio da Lei Estadual n.

17.874/19, ou seja, ja durante o periodo de gestao do atual Governo.

Assim, a Diretoria de Contas de Governo destacou que fora
inicialmente previsto no PPA 2020/2023 o montante de RS 140.22 bilhdes®, e
dividindo-se tal valor inicial pelos quatro anos do periodo resultaria na importancia
meédia de RS 35.06 bilhdes por exercicio. Contudo, a despesa fixada na LOA para

o exercicio de 2021 atingiu a quantia de RS 32.98 bilhdes, correspondente a

°> Salienta-se desde ja que, em geral, os valores destacados no presente parecer serdo indicados de
tal maneira simplificada — por fins didaticos, diante da magnitude das quantias —, de forma similar
a adotada pela area técnica.
6
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94,08% do valor previsto, ou seja, o PPA 2020/2023 segue superestimado —

conforme observado no exercicio anterior (seu primeiro ano de vigéncia)®.

Por sua vez, quanto a LDO de 2021 (Lei Estadual n. 17.996/20) e a
LOA de 2021 (Lei Estadual n. 18.055/20), a area técnica apontou uma igualdade na
previsao da receita e uma variagcao na fixacao da despesa, tendo a LDO partido de
uma previsdo de receita e fixacdo de despesa de RS 31.75 bilhdes, ao passo que a
LOA partiu de uma previsdo de receita igualmente de RS 31.75 bilhdes e de uma
fixacdo de despesa de RS 32.98 bilhdes, isto &, partindo-se de um déficit
orcamentario de RS 1.23 bilhdo, constituido pelas despesas com inativos do Fundo

Financeiro do IPREV sem cobertura pelas receitas orcamentarias.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo destacou, em
suas consideracdes finais, a divergéncia entre os valores da despesa fixada pela
LOA e a lancada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal de Santa
Catarina (SIGEF), ja que se deixou de registrar no SIGEF justamente o valor do
déficit orcamentario de RS 1.23 bilhdo presente na LOA. Deste modo, constatou-
se gue o registro contabil da despesa nao foi realizado de acordo com a LOA,
contrariando o art. 91 da Lei n. 4.320/64.

Veja-se que a situacdo tambeém fora constatada no exercicio
anterior, ensejando a expedicdo de recomendagao no parecer prévio exarado no
processo @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES: |..]

1.2.4. Observar integralmente o previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao
realizar o registro contabil da Dotacdo Originaria do Orgamento do Sistema
SIGEF, incluindo registro de eventual deficit previsto em lei, para cumprimento
do art. 91 da Lei n. 4.320/1964;

5 Oportuno pontuar que no PPA anterior, concebido no Governo antecessor, o somatoério das
despesas fixadas na LOA de cada um dos exercicios de 2016 a 2019 correspondeu a apenas 82,48%
do valor previsto, ou seja, o PPA 2016/2019 restou superestimado em proporgdes muito maiores
do que fora observado no presente exercicio.
7
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Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
defendeu, em suma, que o registro da despesa fora realizado exatamente nos
termos da lei orcamentaria, em cumprimento ao mencionado art. 91 da Lei n.
4.320/64, ndo sendo possivel cadastrar o orcamento desequilibrado no SIGEF,
tendo apresentado, ainda, seu entendimento de como a situacao deveria ser

contabilizada de acordo com a regulamentacao de regéncia.

Por seu turno, a DGO, na reinstrucao do processo, rebateu a
interpretacao dada as normas apresentadas como supostamente legitimadoras da
contabilizacao realizada, reiterando que as despesas em discussao fazem parte
das despesas fixadas na LOA e, assim, deveriam ter sido registradas junto ao SIGEF,
O que se mostra perfeitamente possivel a partir justamente do que ocorreu na
pratica no exercicio de 2021, com um desequilibrio de RS 7,00 nos registros, a
exemplificar exatamente a possibilidade de se proceder da maneira como

defendido pela area técnica.

De fato, nao merece reparos o entendimento da Diretoria de
Contas de Governo — com a demonstracao pratica de sua viabilidade, alias —, ja

tendo a situacgao sido observada — e discutida — no exercicio anterior, inclusive.

Assim, entendo que a situagcao enseja a expedicao de nova

recomendagao no presente exercicio, considerando a reiteragao da problematica.
Por outro lado, especificamente quanto ao planejamento orcamentario lato sensu,
tendo em vista que o PPA se encontra ainda na metade de sua vigéncia, reputa-se
desnecessaria a expedicao de recomendacao nos moldes sugeridos por esta

procuradora no bojo do processo PCG n. 20/00143150, no que diz respeito ao
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planejamento orcamentario do ente, o que resultou inclusive na aposicao de

ressalva’ — e recomendacdo® — sobre o tema no parecer prévio em questdo.
2.2. Execucao financeira dos programas

De acordo com o PPA 2020/2023, os programas de governo
estdo divididos em dois grandes grupos: Programas Tematicos, ligados a
promocao de bens e servicos a sociedade; e Programas de Gestao, Manutencao
e Servicos ao Estado, relacionados a produtos e servicos destinados a

Administracao.

A Diretoria de Contas de Governo assinalou a preponderancia dos
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, que correspondem a
53% da execucao orcamentaria, cabendo os outros 4/% aos Programas

Tematicos.

Especificamente no que tange aos Programas de Gestdo,
Manutencdo e Servicos ao Estado, observa-se que a maior despesa realizada
ocorreu no Programa 0860 Gestdo Previdencidria, que atingiu RS 7.27 bilhdes,
correspondente a 114,62% do montante que lhe havia sido inicialmente fixado na
LOA (RS 6.34 bilhdes). Em seguida, destaca-se a execucdo do Programa 0990 —
Encargos Especiais, do Programa 0850 Gestdo de Pessoas, do Programa 0930
Gestdo Administrativa — Poder Judiciario, e do Programa 0900 Gestdo
Administrativa — Poder Executivo. Com relacdo aos CinCo programas em questao
— que representam 94,91% dos Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao

Estado —, foram realizadas despesas no montante total de RS 17.13 bilhdes, o que

/ Exercicio de 2019: 1.1. RESSALVAS 1.1.1. Planejamento Orcamentario 1.1.1.1. Fixacdo de
despesas em valores nao exequiveis, caracterizando um planejamento orcamentario nao
condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado.

8 Exercicio de 2019: 1.2 RECOMENDACOES 1.2.1. Planejamento Orcamentario 1.2.1.1. Realizar
um planejamento orcamentario condizente com a realidade do Estado, mediante a elaboracao
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, contendo metas exequiveis e
estimativas de receita e despesa, em valores compativeis com 0s necessarios para a realizacdo dos
projetos e atividades.
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corresponde a 50,75% de toda a despesa orcamentaria realizada no exercicio de
2021

A area técnica salientou, ainda, que a execucao orcamentaria dos
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado foi superior a planejada
em 0,96%, isto €, houve a previsdo de gastos da ordem de RS 17.87 bilhdes ao

passo que foram realizadas despesas no montante de RS 18.05 bilhdes.

Por sua vez, especificamente no que se refere aos Programas
Tematicos, nota-se que o Programa 0625 — Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo apresentou a maior despesa, atingindo o montante de RS 3.09 bilhdes,
correspondente a 136,54% do valor que lhe havia sido inicialmente fixado na LOA
(RS 2.26 bilhdes). Em seguida, vislumbra-se a execucdo do Programa 0430 -
Atencdo de Méedia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, do Programa
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, do Programa 0610 — Educac¢ao
Basica com Qualidade e Equidade, e do Programa 0750 - Expansdo e
Modernizagcdo do Sistema Prisional e Socioeducativo. Quanto aos cinco
programas em questdo — que representam 65,67% dos Programas Tematicos —,
foram realizadas despesas no montante total de RS 10.31 bilhdes, o que
corresponde a 30,55% de toda a despesa orcamentaria realizada no exercicio de
2021.

A Diretoria de Contas de Governo destacou, ainda, que a
execucao orcamentaria dos Programas Tematicos foi superior a planejada em
13,15%, ou seja, foram previstas despesas no montante de RS 13.88 bilhdes e houve

a realizacdo de gastos da ordem de RS 15.70 bilhdes.

Observa-se que a baixa execuc¢ao orcamentaria de Programas
Tematicos — os quais, frisa-se, sao os destinados a sociedade — fora objeto de
ressalvas e recomendacao nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, sendo também
observada nos exercicios de 2019 e 2020 (apesar de nao contemplada em tais

pareceres prévios), ou seja, fora finalmente adequado no presente exercicio de
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e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

2021 um cenario que ha bastante tempo nao era privilegiado na execucao

orcamentaria do Estado.

Acrescenta-se, ainda, que, em exercicios anteriores, a Diretoria de
Contas de Governo analisava, neste ponto de seu relatorio, as acdes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em
atendimento ao principio do orcamento participativo. O apontamento de
irreqularidades neste aspecto gerou, inclusive, ressalva e recomendagao nos
pareceres prévios exarados nos processos PCG n. 17/00171094 e PCG n.
18/00200720)°.

Contudo, a partir da analise das contas do exercicio de 2019, a
area técnica deixou de fazer tal analise. Nesse sentido, entendo oportuna — assim
como sugerido por esta representante ministerial no bojo do processo @PCG n.

20/00143150 -, a inclusao de determinacao no parecer prévio deste exercicio de

2021 para que a diretoria técnica avalie a possibilidade de retomar tal aspecto nas

contas do exercicio seguinte.

2.3. Execugao das metas fisicas e financeiras de agdes previstas
na LOA

A partir do Modulo Acompanhamento Meta Fisica desenvolvido
pelo Estado no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de

Santa Catarina (SIGEF), a Diretoria de Contas de Governo procedeu a analise de

9 Exercicio de 2016: 5.1.1. RESSALVAS: [..] 5.1.1.3. Baixa execucado das acdes selecionadas pela
sociedade nas audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC - e das acdes consideradas como prioritarias na Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO; Exercicio de 2017: 5.1.3. RECOMENDACOES: [..] 5.1.3.1. Sistema de Planejamento
Orcamentario [...] 5.1.3.1.2. Realizar esforcos para priorizar as agdes propostas pela comunidade
catarinense nas audiéncias publicas promovidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina -ALESC, bem como as a¢cdes consideradas prioritarias na LDO.

11
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determinadas acdes relacionadas ao orcamento fiscal e da seguridade social, com

destaque, no exercicio de 2021, as inseridas nas Funcdes Transporte e Seguranca.

Quanto a Funcdo Transporte, foram avaliadas doze subacdes
integrantes do Programa 105 — Mobilidade Urbana, do Programa 110 — Constru¢édo
de Rodovias, do Programa 120 - Integracdo Logistica, do Programa 130 -
Conservacdo e Seguranca Rodoviaria, e do Programa 140 - Reabilitacdo e

Aumento de Capacidade de Rodovias.

Conforme pormenorizadamente pontudo pela area técnica, as

disposicdes da LOA e do PPA apresentaram uma série de inconsisténcias com

relacado as metas fisicas inerentes a cada subacao, o que vem sendo destacado

com relacdo aos exercicios anteriores, significando a execucao de metas

destoantes do que expressamente previsto na LOA (fls. 2454-2458):

Dito isto, frise-se que a Lei Orcamentaria € uma lei administrativa de
cumprimento obrigatorio por todos os administrados, os quais devem seguir
suas determinac¢des sem possibilidade de indicar quaisquer discricionariedades
no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, nao cabe ao gestor inovar
Na execugao da norma, vez que a mesma de antemao estabelece parametros
definidos de execugdo. Nesse passo, considerando que o legislador catarinense
definiu que as subag¢des contidas no orcamento deveriam ser mensuradas por
unidades de medidas condizentes com os projetos e atividades alocados, nao
pode o Poder Executivo criar novas unidades de medidas que sequer estavam
previstas na LOA.

Como se ndo bastasse isso, recorda-se que sao as proprias Secretarias e
Autarquias que sugerem seu orcamento para posterior consolidacdo e ajustes
por parte da Secretaria da Fazenda. Ndo tem cabimento aceitar que Orgdo ou
Entidade ndo sejam capazes de quantificar de forma coerente a execucdo e
controle de seus projetos ou atividades alocados previamente no or¢camento.
Portanto, no presente caso em estudo, a execug¢ao das subacdes contidas no
SIGEF deveria estar relatada em quildmetros (Km) e ndo em percentual (%), visto
que dessa forma, ndao ha como se obter nenhuma informagdo consistente e
significativa a luz da Lei Orgamentaria, mencionando tambem o embaraco
causado quanto a compreensao desses citados percentuais, no que tange a
incerteza de a que periodo eles fazem referéncia (se anual - LOA ou quadrienal
- PPA).

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixacao das metas fisicas de
grande parte das subacdes, ndo esta em harmonia com a meta estipulada
previamente na Lei Orgamentdria. Sendo assim, as setoriais, quando do
preenchimento das subacdes junto ao modulo de execucdo de metas fisicas,
devem se ater ao previsto na planificacdo de suas metas expressamente
contidas na citada Lel.
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Quanto as cinco subacdes dispostas na tabela anterior que apresentam trés ou
mais percentuais de Metas Realizadas, cabe destacar que este Corpo Técnico
pesquisou no SIGEF e verificou o que segue: [..]

Analisando-se a tabela acima, nota-se que existem subacdes com percentual
de execucado igual a zero e também subacdo com realizacdo de duzentos por
cento. Por conseguinte, subtende-se que em algumas subacdes nada foi feito,
em compensacao em outra efetivou-se o servico e/ou obra duas vezes.

Partindo doutro ponto de vista, pode-se inferir que ndo ha representacao
fidedigna constante do Sistema SIGEF especificamente, no Modulo de
Acompanhamento Fisico- Financeiro. Conforme ja mencionado anteriormente,
pairam duvidas a respeito dos percentuais de execucao quanto ao periodo a
que se referem (se mensal ou anual). Por exemplo, na subacdo 005693, mais
especificamente no Objeto 20210E000106 — Adequacéo e melhorias da infra-
estrutura do Aeroporto Diomicio Freitas — Forquilhinhas/ SC, consta no
Relatorio “Lista Realizacao Fisica — Por Identificacao” no SIGEF, o percentual de
realizacdo de 91% no més de novembro/2021 e no més subsequente
(dezembro), 0%. Nessa mesma subacao, sO que agora no Objeto
20210E000081 - Reforma da secao de combate a incéndio do Aeroporto
Regional Sul em Jaguaruna, tem-se a seguinte situacao quanto aos percentuais
de realizacdo: (junho/-julho/agosto — 80%; setembro — 5%; outubro/novembro
— 25%; dezembro — 75%). Como pode-se notar ndo existe uma légica quanto
aos percentuais de realizacao expostos no Sigef, sejam eles de periodicidade
mensal ou anual.

Por seu turno, no que se refere a Funcdo Segurancga, foram
avaliadas seis subacdes integrantes do Programa 704 — Melhoria Estrutural da
Segurancga Publica — no ambito do Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranca

Publica e da Policia Militar.

No caso, ndo foram encontradas as mesmas inconsisténcias
destacadas quanto a Funcao Transporte — até mesmo pelas peculiaridades que
envolvem cada uma das func¢des ora analisadas —, mas pontuou-se a baixa

execucao das metas realizadas em cotejo as metas previstas na LOA.

Assim, a Diretoria de Contas de Governo salientou que, apesar de
ter sido notada uma certa evolucao e de ter sido iniciado no presente exercicio o
dialogo com a equipe da SEF para sanar as inconsisténcias apontadas, © modulo

de acompanhamento da execucdo das metas fisicas e financeiras do orcamento

do SIGEF ainda necessita de ajustes, em especial quanto as metas fisicas dos
orcamentos fiscal e de investimento, cabendo recomendar a SEF que adote

medidas junto as setoriais e a administracdo indireta, no sentido de que o referido
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maodulo seja preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA,
ao longo de toda a execucdo orcamentaria, contemplando a realizacdo e a
correta medicdo de todas as subacdes previstas, nos moldes do orcamento

estadual.

Observa-se que a questao fora objeto de ressalva e recomendacao
no exercicio de 2018 (@PCG n. 19/00311744), de recomendacao no exercicio de
2019 (@PCG n. 20/00143150') e de nova recomendacdo no exercicio de 2020,
consoante se observa do parecer prévio exarado no processo @PCG n.
21/00057779:

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES: [...]

1.2.2. Promover melhorias no modulo de execucdo das metas fisico-financeiras
do orcamento, notadamente em relacao as medidas das metas fisicas dos
orcamentos fiscal e de investimento e na correta e tempestiva insercao das
informacdes de execucdo; [..]

Portanto, na linha do que vem sendo decidido pelo Tribunal Pleno
e diante da permanéncia das inconsisténcias ora abordadas — mas com a
indicacao de avancos e o inicio de diadlogos para a resolu¢cao do problema —,

entendo gue seja suficiente a expedicdo da recomendacao a Secretaria de Estado

da Fazenda consoante sugerido pela Diretoria de Contas de Governo.

2.4. Controle e avaliagcao dos resultados da renuncia de receita

no escopo da LRF

Trata-se, sem duvida, da grande celeuma que envolve O
planejamento orcamentario nas contas do Estado, exercicio apds exercicio,
consoante destacado por esta representante ministerial na analise do exercicio de

2019, no bojo do processo @PCG n. 20/00143150. A par dos inegaveis avancos

10 Salienta-se que em tal processo a questdo fora recomendada no corpo do voto do Relator,
embora ndo tenha sido incluida na conclusdo da proposta de voto e, consequentemente, no
parecer prévio.
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observados na matéria desde entao — mormente em comparagao ad que Ocorria

em exercicios anteriores —, © assunto ainda comporta avancos.

Especificamente no que se refere ao controle e a avaliacao dos
resultados da renuncia de receita no escopo da LRF, a Diretoria de Contas de
Governo destacou que o Poder Executivo estimou na LDO de 2021 a renuncia de
receita no montante de RS 6.34 bilhdes, o que corresponde a 18,82% das despesas

que vieram a ser realizadas no exercicio de 2021 (RS 33.74 bilhdes).

Contudo, ao final do exercicio de 2021, observou-se que a
rendncia de receita atingiu 0 montante total de RS 9.58 bilndes, correspondente
a aproximadamente 28% da despesa realizada no exercicio, percentual que se
mostrou praticamente idéntico ao observado no exercicio de 2020 (27%) e

ligeiramente superior ao apresentado no exercicio de 2019 (23%).

De todo modo, apesar de todas as infindaveis nuances que
envolvem a discussao, a correlagao entre o montante total renunciado e a despesa
realizada no exercicio demonstra a magnitude dos valores em comento, € a

consequente relevancia em se analisar a pertinéncia da benesse.

Sequindo sua analise, a area técnica destacou que, no Relatorio
Contabil de Propdsito Geral — e Anexos — do Balanc¢o Geral do Estado, informou-
se a renuncia de receita de 2021 identificada por Natureza e por Beneficio,
destacando-se decisivamente a concessao sob a natureza de Crédito Presumido,
com O montante equivalente a 73,76% do total dos valores renunciados — em
segundo lugar aparece a natureza de Isencao, com apenas 9,88% do total. Quanto

a identificagdo por beneficio, as trés especies mais relevantes foram — todas de

T Estimou-se a renuincia de receita da ordem de RS 5.54 bilhdes e realizou-se no montante de RS
7.57 bilhdes, quando a despesa realizada no exercicio foi na quantia de RS 28.09 bilhdes (@PCG n.
21/00057779).

12 Estimou-se a renuncia de receita da ordem de RS 5.92 bilhdes e realizou-se no montante de RS
6.42 bilhdes, quando a despesa realizada no exercicio foi na quantia de RS 28.03 bilhdes (@PCG
n. 20/00143150).
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crédito presumido — nas saidas subsequentes de mercadorias importadas do
exterior (23,56%), nas saidas de artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro
e seus acessorios (18,49%), e para os produtos resultantes do abate de gado

bovino, aves e suinos (11,50%).

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo debrucou-se
sobre a metodologia utilizada para se chegar ao valor de renuncia de receita em
2021, na linha das ponderacdes trazidas pela Secretaria de Estado da Fazenda (fl.

2463):

A coluna "RENUNCIA EFETIVA" (Renuncia Técnica) corresponde & diferenca
entre a arrecadacao das empresas sem o beneficio e a arrecadacdo com o
beneficio. Ndo se trata, portanto, de uma receita potencial que o Estado deixa
de arrecadar, mas de um valor obtido matematicamente sem levar em
consideracao a influéncia de fatores externos determinantes na arrecadacao do
setor. Em outras palavras, quer dizer que eventual revogacao do beneficio nao
traz necessariamente um aumento no ingresso de recursos, mas, em grande
parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda na receita tributaria.

Esse fendmeno ocorre principalmente nos tratamentos  tributarios
diferenciados concedidos com vistas a atrair investimentos privados ou para a
manutencdo de grandes empresas ou clusters originalmente catarinenses em
Nnosso territorio, visto que a tendéncia € que a atual arrecadagao das empresas
deixe de existir em virtude da migragao das empresas para outros Estados que
oferecem uma carga tributaria mais vantajosa para seus negocios.

Nesse sentido, a area técnica apresentou exemplo pratico a fim de
ilustrar tudo o que envolve a utilizagao de tal metodologia de calculo matematico,

trazendo na sequéncia as seguintes conclusdes (fls. 2464-2465):

O célculo do crédito presumido é realizado com base no que efetivamente
aconteceu com o beneficio, porém, a retirada do valor de crédito presumido,
usado anteriormente, ndo se reverteria na mesma monta em acrescimo de
arrecadacgao, isto em razao da queda do volume de vendas. Dito de outra forma,
nao se pode afirmar que o valor do crédito presumido é efetivamente uma
renuncia de receita na mesma importancia, pois referido valor ndo seria de fato
arrecadado naquele montante, se o beneficio cessasse.

Tal situacdo de dificuldade na apuracao da certeza dos valores de renuncia
fiscal € reconhecida na literatura, observa-se trecho de texto extraido do artigo.
"Uma abordagem estruturada da renuncia de receita publica federal” de autoria
de Francisco Carlos Ribeiro de Almeida, em
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/984 /1045.

Este processo de estimagdo dos gastos tributarios necessariamente esta
baseado em uma visdo estatica da situacdo econdmica. Ela ndo pode levar em
consideracdo mudancas nas condi¢cdes econdmicas ocorridas em fungcao dos
16
— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

proprios gastos tributarios. Trata-se, portanto, de estimativas de “primeira
ordem’, onde se considera a situacdo presente com os beneficios fiscais e a
arrecadacao adicional que seria gerada caso fossem eliminados. Em uma
estimativa de “segunda ordem’, que ndo ¢ adotada por nenhum pais, se
questionaria se o nivel de atividade econdmica e geracdo de imposto seria ©
mesmo caso o beneficio fiscal fosse retirado. Esse tipo de estimativa levaria a
especulacdes complicadas sobre o comportamento do contribuinte, o que
inviabiliza a sua adocao.

De toda forma o calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia
aceita, e demonstra que ela possui o controle e acompanhamento dessas
renuncias, significando uma melhora significativa neste quesito, desde a
prestacao de contas do exercicio de 2019.

De fato, a luz das impressdes da Diretoria de Contas de Governo
e consoante inicialmente pontuado, o Estado vem apresentando significativas

melhoras no controle e acompanhamento das renuncias de receitas.

Com efeito, recorda-se que a presente questao se constituiu,
inclusive, em um dos fundamentos para o Conselheiro Relator Luiz Roberto
Herbst, em seu Relatorio e Voto n. GAC/LRH-251/2017, decidir por recomendar a
rejeicdo das contas entdo analisadas no PCG n. 17/00171094, referente ao
exercicio de 2016, considerando que a época a deficiéncia nos registros contabeis
da renuncia de receitas era tamanha que sequer era possivel se aferir o efetivo
montante renunciado no exercicio. Apesar de o Tribunal Pleno ter seguido o voto
divergente emitido pelo Conselheiro Wilson Wan-Dall (Relatorio e Voto
GAC/WWD-308/2017), deliberando por recomendar a aprovacao das contas,

incluiu-se no parecer previo determina¢cao para autuacao de auditoria especifica
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sobre o assunto (no exercicio de 2016'9), culminando™ no processo @RLA n.
17/00478904 - ainda em tramitacdo — no qual finalmente a matéria passou a ser

tratada com a profundidade necessaria no ambito dessa Corte de Contas.

No exercicio de 2019, quando esta representante ministerial se
manifestou no processo de Prestacdao de Contas do Governo pela primeira vez,
destacou-se a gravidade da questdo, mas ja se pontuando os entao inéditos
avancgos sobre o tema — desde aguele exercicio a area técnica reconhece gque a
SEF passou a possuir controle sobre a renuncia de receita —, e o fato de que aquele
exercicio correspondia ao primeiro ano de mandato do atual Governo, que logo

subscreveu®® o Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019, celebrado entre esse

Tribunal de Contas e o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, tendo por
objeto "a adocdo de medidas que possam contribuir para o aperfeicoamento do
controle e da gestao publica e de mecanismos para facilitacdo do acesso a dados

e informacgdes proprias ou custodiadas pelos participes”.

15 Nos exercicios seguintes, a situacdo permaneceu incolume, tendo este Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n. MPC/AF/55.681/2018, entendido que a questdao também ensejaria
a recomendacao pela rejeicao das contas do exercicio de 2017 (PCG n. 18/00200720), o que nao
fora acolhido pelo Tribunal Pleno, que novamente emitiu parecer recomendando a aprovacao das
contas do Estado, com a inclusdo de ressalva e recomendacao sobre o assunto. E na analise das
contas do exercicio de 2018 (@PCG n. 19/00311744), este orgao ministerial novamente destacou
a matéria no Parecer n. MPC/DRR/2192/2019, entendendo outra vez que o apontamento em
questao corroboraria com a recomendacao pela rejeicdo das contas — 0 que mais uma vez nao
fora acolhido pelo Tribunal Pleno, ensejando apenas a inclusao de ressalva e recomendacao sobre
a matéria.
4 Registra-se que também fora autuado o processo @PMO n. 16/00488266, em razdo de
determinacado similar aposta no parecer prévio relacionado as contas do exercicio de 2015.
Todavia, consoante sera observado ao longo do presente parecer, tal tipo de procedimento, em
geral, nao possui qualquer efeito pratico, tanto € que ja ha alguns exercicios se reitera
determinacao a area técnica para que promova urgente levantamento da situagcdo dos Processos
de Monitoramento em tramitacdo, em relagcao ao cumprimento dos planos de acao, notadamente
quanto ao objeto do monitoramento e a pertinéncia de continuidade do processo, ante o estagio
de cumprimento e o tempo decorrido desde a constituicdo do processo, a fim de conferir
efetividade a acdo do Tribunal e atender ao principio da duracdo razoavel do processo, conforme
se observa de tal determinacdo exarada no parecer prévio das contas do exercicio anterior (@QPCG
n. 21/00057779).
15 Registra-se, também, a edi¢cdo do Decreto Estadual n. 15/2019, que institui o Grupo de Trabalho
de Beneficios Fiscais no ambito do Poder Executivo, também no inicio do mandato do novo
Governador.
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Deve-se registrar, entretanto, as dificuldades de operacionalizacdo

de referido acordo, conforme pontuado pela Diretoria de Contas de Governo,

ensejando inclusive a impetracao de mandado de seguranca por parte desse
Tribunal de Contas (MS n. 5009323-31.2020.8.24.0023'), tendo se obtido a
concessao liminar da seguranca, que determinou as autoridades coatoras — O
Diretor de Administracao Tributaria da SEF e o Gerente de Sistemas e Informacdes
Tributarias da Diretoria de Administracao Tributaria da SEF —, no prazo de 10 dias,

a disponibilizacdo das informacdes sonegadas.

Para o presente exercicio, a Diretoria de Contas de Governo
destacou o teor da Informacao SEI/TCE n. 0049226/2022, emitida pela
Coordenadoria de Receitas Publicas dessa Corte de Contas em 20.04.2022, no
sentido de que apesar de constatado grande avanco aos acessos disponibilizados
a esta Corte de Contas, a forma de operacionalizacdo das informacées ainda
requer alguns ajustes que poderdo ser sanados a medida em que este Tribunal de
Contas necessite (fl. 2465), percepcao que € corroborada por este Ministério
Publico de Contas quando do acesso ao Sistema de Administragcao Tributaria da

SEF (S@T) — o que enfim também fora alcancado por este orgdo ministerial.

Por outro lado, reitera-se mais uma vez que O ponto central da

guestdo ndo € a renuncia de receita em si, mas sim a falta de avaliacdo sobre sua

pertinéncia. Reconhece-se que a renuncia € uma prerrogativa do ente e pode ser
utilizada como importante meio de desenvolvimento econdmico regional no
contexto da inevitavel guerra fiscal de atragcao de investimentos empresariais.

Entretanto, também indiscutivel é o fato de que ela tem implicacao direta nos

recursos destinados a setores indispensaveis como a educacao e a saude, razao

pela qual a renuncia de receita deve ser muito bem avaliada mediante o profundo

estudo do quanto ela ird beneficiar a sociedade local. Nao ¢ tarefa facil, mas nem

16 Destaca-se que este Ministério Publico de Contas também impetrou o Mandado de Seguranca
n. 5009157-96.2020.8.24.0023 diante das dificuldades de operacionalizacao do referido acordo.
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por isso pode ser omitida. Nas palavras da Diretoria de Contas de Governo (fl.
2461):

Dito isto, € imprescindivel que os beneficios fiscais sob a forma de rendncia
sejam controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade e a
administracao publica possam discutir, com o suporte de analises técnicas, se
a politica de renuncia fiscal € adequada ou ndo, e se algum beneficio deve ser
eliminado, incentivado ou redimensionado.

Neste sentido, por fim, destaca-se a tramitacao do processo @RLA
n. 19/00352343, que trata justamente de “auditoria operacional para analisar a
concessao de beneficios fiscais no estado de Santa Catarina sob a otica da gestdo
e controle, transparéncia, bem como a avaliacao do retorno social’, e se encontra
em vias de se obter plano de acao do Governo para contemplar solucdes a todas
as preocupacdes pertinentes a renuncia de receitas no Estado. Veja-se, a
proposito, a conclusao da Diretoria de Atividades Especiais — corroborada por este
orgao ministerial — submetida a apreciacao do Relator (fls. 684-686 de tal

pProcesso):

3.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional realizada para analisar a
concessdo de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a otica da
gestdo, controle e transparéncia, bem como a avaliagéo do retorno social.

3.2. Conceder ao Sr. Paulo Eli, inscrito no CPF 303.371.199-53, Secretario de
Estado da Fazenda, o prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo desta
Decisdo no Diario Oficial Eletronico — DOTC-e, com fulcro no inciso lll do artigo
52 da Resolugdo n2 TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente
a este Tribunal de Contas, Plano de Acdo (Apéndice A) estabelecendo prazos,
responsaveis e atividades para a adoc¢ao de providéncias visando o atendimento
das sequintes determinac¢des e recomendacao:

3.2.1. Determinagdes:

3.2.1.1 Incluir no Portal da Transparéncia estadual informacdes referentes as
renuncias fiscais, como: valor e tipo de incentivo, localidade do beneficiario,
data de inicio do beneficio, setor econdmico da empresa, prazo final do
beneficio, contrapartida prevista na concessdao ou qualquer outro tipo de
encargo de responsabilidade do beneficiario, incentivos fiscais ja concedidos
anteriormente ao contribuinte e ato normativo que o fundamentou; ocultando
o CNPJ das empresas, se necessario. A determinacdo visa o Poder Executivo
cumeprir o art. 48 da Lei Complementar n2 101/2000 e o art. 82 da Lei Federal
n2 12.527/2011 (item 2.3.2 deste Relatorio e item 6.1.1.1 da conclusdo do
Relatério DAE 18/2020);

3.2.1.2 Incluir no Portal da Transparéncia estadual os documentos publicos que
motivaram os atos de concessdao das renuncias fiscais do estado, para
cumprimento do art. 82 da Lei Federal n? 12.527/2011 e do art. 50 da Lei Federal
20
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ne 9.784/1999 (item 2.3.2 deste Relatorio e item 6.1.1.2 da conclusdo do
Relatorio DAE 18/2020);

3.2.2. Recomendacao:

3.2.2.1. Estabelecer norma com diretrizes para as renuncias fiscais no Estado de
Santa Catarina, definindo objetivos e justificativas para a concessao,
determinacdo de prazos legais de usufruto e o periodo de avaliacdo, de forma
a facilitar o cumprimento, pelo Poder Executivo, do art. 82 da Lei Federal n®
12.527/2011, o art. 50 da Lei Federal n? 9.784/1999 e o art. 14 da Lei
Complementar n? 101/2000 (item 2.3.2 deste Relatorio e itens 6.1.1.3 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020).

3.3. Conceder ao Sr. Carlos Moisés da Silva, inscrito no CPF 625.280.849-00,
Governador do Estado, o prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo desta
Decisdo no Diario Oficial Eletrénico — DOTC-e, com fulcro noinciso Il do artigo
52 da Resolugdo n2 TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente
a este Tribunal de Contas, Plano de Acdo (Apéndice A) estabelecendo prazos,
responsaveis e atividades para a adoc¢ao de providéncias visando o atendimento
das seguintes recomendacdes:

3.3.1. Avaliar formas de aprimoramento da estrutura tributaria estadual, com dois
principais objetivos: 1) tornar o sistema tributario estadual mais competitivo
frente aos demais estados; e 2) promover o principio constitucional da isonomia
tributaria, por meio de aliquotas efetivas de ICMS mais homogéneas entre
empresas de mesmo setor (item 2.3.4 deste Relatdrio e item 6.2.1.2 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020);

3.3.2. Elaborar projeto de lei que institua o sistema de monitoramento e de
avaliacdo permanente de politicas publicas, tendo como base, alem dos
apontamentos desta auditoria, os regramentos existentes nos estados de Goias
(Decreto n? 8.708/2016) e do Espirito Santo (Lei n? 10.744/2017) (item 2.3.4 e
item 6.2.1.4 da conclusado do Relatorio DAE 18/2020);

3.3.3. Avaliar periodicamente as renuncias fiscais vigentes no estado, de modo
a verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia a sociedade
(item 2.3.4 deste Relatorio e item 6.2.1.7 da conclusdo do Relatorio DAE
18/2020).

3.4. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) que avalie a
perspectiva de realizar fiscalizacdo com a finalidade de:

3.4.1. Avaliar o nivel de litigios entre contribuintes empresariais € o fisco estadual,
a burocracia existente para o pagamento de ICMS, que acarretam custos
tributarios implicitos, como quesitos que contribuem para a melhoria do
ambiente de negocios do Estado, conforme comentarios constantes do item
2.3.4 deste relatorio, andlise da sugestdo de Recomendacao 6.2.1.3 da
conclusdo do Relatorio DAE 18/2020; e

3.4.2. Verificar o cumprimento das condi¢Oes estabelecidas em atos normativos
que instituem programas de beneficios fiscais do Estado de Santa Catarina,
conforme registrado no item 2.3.4 deste relatorio, analise da sugestdo de
Recomendacdo 6.2.1.5 da conclusédo do Relatorio DAE 18/2020).

3.5. Dar ciéncia deste Relatorio a Assessoria de Comunicagdo Social (ACOM)
deste Tribunal de Contas para divulgar o resultado deste trabalho e fomentar o
controle social;
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3.6. Dar ciéncia do Relatorio, voto e decisao a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), ao Gabinete do Governador do Estado, e a Casa Civil do Estado.

Por sua vez, cabe registrar outra melhoria inédita trazida pela SEF
no presente exercicio, referente a contabilizacdo da renuncia do més de
dezembro de forma tempestival/, consoante destacado pela Diretoria de Contas
de Governo a fl. 2465:

Cabe o registro de que, de acordo com as informacdes da SEF (pags. 282 e 283
do Volume 1 do Balanco Geral do Estado), a contabilizacdo da renuncia do més
de dezembro de forma tempestiva foi uma melhoria na prestacao de contas do
Governo e despendeu esforcos adicionais das Diretorias envolvidas (DCIF, DIAT
e DITE/SEF). Estas adotaram medidas para promover a contabilizacdo das
renuncias de receitas no mesmo exercicio, de forma a dar a indispensavel
transparéncia as renuncias estaduais.

E ao final de sua analise, a area tecnica pontuou que do total
renunciado em 2021 (RS 9.58 bilhdes), o montante de RS 8.73 bilhdes diz respeito
a renuncias conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (91,10%),
correspondendo o restante (RS 856.99 milhdes) a espécies de renuncia fora do

escopo da LRF (8,90%)18,

Diante de todo o exposto, entendo que — longe do que restou

registrado por este 6rgdo ministerial nos exercicios de 2017 e 2018'°, e avangando-

7 A questdo era reiteradamente objeto de recomendacdo, a exemplo do que restou registrado no
exercicio de 2020: 1.2. RECOMENDACOES [.] 1.2.6. Adotar medidas para promover a
contabilizacdo, no mesmo exercicio, de todas as estimativas de renuncias de receitas, com o fim
de permitir o conhecimento do efetivo montante das renuncias fiscais e o planejamento fiscal
preconizado no art. 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (@PCG n. 21/00057779).
18 Do total renunciado em 2020, o percentual de 91,46% correspondeu a renuncias dentro do
escopo da LRF, enquanto que do total renunciado em 2019, o percentual de 89,60% correspondeu
a renuncias dentro do escopo da LRF.
19 Exercicios em que o ponto ensejou a sugestdo pela recomendacéo da rejeicdo das contas, como
visto.
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se sobre o que se sugeriu nos exercicios de 201920 e 20207t — para 0 apontamento

sob debate se mostra suficiente a expedicao de recomendacao para que se reitere

a necessidade de se desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle,
divulgacao para a sociedade e avaliacao da totalidade dos beneficios fiscais sob a
forma de renuncia, sem prejuizo do acompanhamento dos processos em
tramitacdao nessa Corte de Contas sobre a matéria, em especial o processo @RLA

n. 19/00352343.
2.5 Alteragcdes Orcamentarias

Consoante pontuado por esta representante ministerial na analise
do exercicio de 2019 (@PCG n. 20/00143150), as alteracdes orcamentarias eram
tratadas em item especifico nos relatorios técnicos ateé a analise do exercicio de
2017, indicando a existéncia de irregularidades graves que ensejaram, inclusive, a
inclusao de ressalvas, recomendacao e determinacdes para a abertura de auditoria
especifica sobre 0 assunto Nos pareceres prévios exarados Nos processos PCG n.
17/00171094 e PCG n. 18/00200720. Esta procuradora ponderou, entdao, que
apesar de ndo ter se observado a existéncia daquelas irregularidades no exercicio
de 2019, entendia-se que a matéria ainda se revelava bastante relevante,
mostrando-se salutar o retorno da questao em item especifico para o proximo

exercicio, consoante fora sugerido como determinacao ao final daquele parecer.

20°1.1. DAS RESSALVAS 1.1.1. Planejamento Orcamentario [...] 1.1.1.2. Renuncia de receita com
auséncia de avaliacdo dos resultados dos beneficios concedidos, bem como com auséncia de
transparéncia fiscal, revelando grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos
beneficios concedidos. [...] 1.2 RECOMENDACOES 1.2.1. Planejamento Orcamentario [..] 1.2.1.2.
Desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle, divulgacao para a sociedade e
avaliacdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia, bem como contabilizar em
tempo habil os valores da renuncia de receita, ou evidenciar em notas explicativas os valores nao
registrados em momento proprio; (@QPCG n. 20/00143150).

21 1.2. RECOMENDACOES [..] 1.2.7. Ampliar as formas de controle e registros contabeis das
renuncias de receitas, de forma a dar a indispensavel transparéncia; (@PCG n. 21/00057779).
Observa-se que este 6rgao ministerial também sugeriu a aposicdo de ressalva, 0 que, todavia, nao
fora acolhido pelo Relator.
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VEC

Para o ora analisado exercicio de 2021, a Diretoria de Contas de

Governo retornou com a analise do presente ponto em tépico especifico.

Com efeito, as alteracdes orcamentarias decorrem da evidente
necessidade de se prever mecanismos que possibilitem ajustes na Le
Orcamentaria Anual no decorrer da execucao orcamentaria, diante da dificuldade

de a realidade se adequar perfeitamente aquilo que fora previsto.

Surge, assim, a possibilidade de abertura de créditos adicionais
referentes a autorizacdo de despesas nao incluidas inicialmente na LOA, nos
termos do art. 40 da Lei n. 4.320/64, cuja competéncia ¢ atribuida ao Governador

do Estado, nos termos do art. 82 da Lei Estadual n. 18.055/20.

Neste contexto, a area técnica pontuou que, consoante o que
consta dos registros do SIGEF, as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Poder
Executivo totalizaram RS 7.08 bilhdes no decorrer de 2021, apontando-se que 0s
créditos especiais liquidos atingiram o montante de RS 447.33 milhdes, que nédo
ocorreram creditos extraordinarios, e que o total de creditos orcamentarios e
suplementares foi de RS 38.94 bilhdes, ndo anotando, enfim, nenhuma

inconsisténcia sobre o assunto.
3. EXECUCZ\O ORCAMENTARIA

A partir do Balanco Geral do Estado, dos registros do SIGEF e das
informacdes prestadas pela contabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda e
das demais unidades jurisdicionadas, a Diretoria de Contas de Governo analisou,
no presente item, a execucao do orcamento do Governo no exercicio de 2021,
no que se refere as receitas arrecadadas e despesas realizadas em relagcao as

previstas e fixadas para o periodo, por meio da Lei Estadual n. 18.055/20 (LOA).
3.1. Receita Orcamentaria

Observa-se que a LOA estimou a receita orcamentaria do Estado

para o exercicio financeiro de 2021 em RS 31.75 bilh&es.
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Por sua vez, verificou-se que a receita bruta arrecadada em 2021
alcancou o montante de RS 47.84 bilhdes, sendo que, apos as devidas deducdes
(RS 13.68 bilhdes), concluiu-se que a receita liquida arrecadada atingiu a quantia

de RS 34.16 bilh&es.

Dessa maneira, a0 se comparar a receita estimada na LOA e a

receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2021, nota-se que a receita liguida

foi 7,.59% superior a prevista, caracterizando, assim, um consideravel superavit

arrecadatorio no periodo, demonstrando um quadro mais adegquado ano a ano,

quando observada a questdo nos cinco ultimos exercicios??.

Desmembrando-se a receita orcamentaria liquida arrecadada,
observa-se que RS 34 bilhdes (99,50%) representaram receitas correntes enquanto

RS 169.12 milhdes (0,50%) corresponderam a receitas de capital.

Especificamente quanto as receitas correntes, destaca-se o

montante de RS 22.45 bilhdes (65,73% da receita arrecadada), proveniente de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, representando um aumento de RS
1.49 bilhdo (7,13%) com relagdo ao exercicio anterior (RS 20.96 bilhdes)?®. Aléem
disso, as transferéncias correntes corresponderam & quantia de RS 7.08 bilhdes
(20,72% da receita arrecadada), significando um decréscimo de RS 779.66 milhdes
(9,92%) em comparagdo ao exercicio anterior (RS 7.86 bilndes)?4. Por seu turno,
as receitas intraorcamentarias correntes totalizaram RS 1.71 bilhdo, ao passo que

todas as demais receitas correntes atingiram o montante de RS 2.75 bilhdes.

Por fim, as receitas de capital — aquelas que decorrem da

constituicao de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizagdes de

2 Superavit de 3,57% em 2020, e déficit de 0,26% em 2019, de 2,55% em 2018, de 2,68% em 2017,

e de 5,70% em 2016.

25 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 22.32 bilhdes, enquanto que em 2018 representou RS

20.81 bilhdes.

24 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 6.27 bilhdes, enquanto que em 2018 representou RS

6.10 bilhdes.
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emprestimos e financiamentos concedidos a terceiros — no exercicio de 2021
atingiram o valor de RS 169.12 milhdes, o que corresponde a 0,50% do total da
receita orcamentaria liquida arrecadada pelo Estado. Destaca-se que tal resultado
representou uma diminuicdao com relacdo ao exercicio anterior, quando se

verificou 0 montante de RS 419.37 milhdes em receitas de capital®®.
3.2. Despesa Orcamentaria

Ja no que se refere a despesa orcamentaria para o exercicio de
2021, observa-se que a LOA fixou o montante de RS 32.98 bilhdes. Entretanto,

considerando as alteracdes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio, o

valor da despesa autorizada para o periodo correspondeu a RS 39.39 bilhdes.

Por sua vez, a despesa efetivamente executada em 2021 atingiu o

valor de RS 33.75 bilhdes, correspondendo a 85,67% da despesa autorizada.

Destaca-se que tal quantia representou aumento em relacdo ao exercicio anterior

(RS 31.63 hilhdes), significando, contudo, um montante inferior quando em
comparacado aos exercicios de 2019 (RS 34 .41 bilhdes) e 2018 (RS 34.35 bilhdes).

Desmembrando-se a despesa orcamentaria realizada no exercicio
de 2021 por categoria econémica, observa-se que RS 29.58 bilhdes (87,67%)
representaram despesas correntes enquanto RS 4.16 bilhdes (12,33%)

corresponderam a despesas de capital.

Especificamente quanto as despesas correntes - aquelas
destinadas ao custeio da maquina publica e ao pagamento da divida publica -,
destaca-se o montante de RS 17.98 bilhdes (60,76% da despesa corrente) realizado
com despesas de pessoal e encargos sociais, representando uma diminuicao de

1,93% com relagdo ao exercicio anterior (RS 18.33 bilhdes)?®. Além disso, os gastos

% Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 274.94 milhdes, enquanto que em 2018 representou RS
378.20 milhdes.
%6 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 19.11 bilhdes, enquanto que em 2018 representou RS
18.85 bilhdes.
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com juros e encargos da divida corresponderam a quantia de RS 831.54 milhdes
(2,81% da despesa corrente). Por seu turno, as demais despesas correntes
atingiram o montante de RS 9.07 bilhdes, significando um aumento em relagédo

ao exercicio anterior (RS 8.40 bilhdes)?’.

Por sua vez, com relacao as despesas de capital — aquelas

destinadas a formacao do patriménio publico e a amortizacao da divida publica -
destaca-se o montante de RS 2.32 bilhdes realizado em investimentos,
apresentando um incremento de 49,56% em comparacao ao exercicio anterior
(RS 1.55 bilhdo)?®. J4 a amortizacdo da divida publica representou o dispéndio de
RS 1.51 bilhdo, apresentando um aumento de 57,77% quando comparado ao
exercicio anterior (RS 960 milhdes)?®. Finalmente, as inversdes financeiras
totalizaram o montante de RS 336 milhdes, o que significou um aumento de

183,33% em relacdo ao exercicio anterior (RS 120 milhdes)C.

Sob um outro aspecto, desmembrando-se a despesa

orcamentaria realizada no exercicio de 2021 por Poder e Orgaos Constitucionais,

observam-se 0s seguintes gastos:

. RS 29.19 bilhdes pelo Poder Executivo (86,50% da despesa

realizada)®!;

RS 2.62 bilhdes pelo Poder Judiciario (7,78% da despesa

realizada)®?:

27 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 8.94 bilhdes, enquanto que em 2018 representou RS

9.01 bilhdes.

28 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 1.39 bilhdo, enquanto que em 2018 representou RS 1.84

bilhao.

22 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 1.17 bilhdo, enquanto que em 2018 representou RS 1.03

bilhao.

30 Em 2019, tal quantia correspondeu a RS 190 milhdes, enquanto que em 2018 representou RS

110 milh&es.

3L Nos trés ultimos exercicios, notaram-se gastos de RS 23.92 bilhdes (2020), RS 23.87 bilhdes

(2019) e RS 22.81 bilhdes (2018), em valores nominais.

32 Nos trés ultimos exercicios, notaram-se gastos de RS 2.44 bilhdes (2020), RS 2.37 bilhdes (2019)

e RS 2.38 bilhdes (2018), em valores nominais.

27

-



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

. RS 960 milhdes pelo Ministério Publico (2,84 % da despesa

realizada)®s:

RS 657 milhdes pelo Poder Legislativo (1,95% da despesa

realizada)®*:

. RS 313 milhdes pelo Tribunal de Contas (0,93% da despesa

realizada).

Por outro lado, ao se desmembrar as despesas por Funcdes de
Governo, destacam-se 0s seguintes gastos — que representaram 7/1,20% do total

da despesa realizada:

. RS 7.37 bilhdes com a Previdéncia Social — diminuicdo de 8,04%

com relacdo ao exercicio anterior (RS 8.01 bilhdes)*®;

. RS 591 bilhdes com a Educacdo — aumento de 29,56% com

relacdo ao exercicio anterior (RS 4.56 bilhdes)?/;

. RS 4.96 bilhdes com a Saude — aumento de 1,53% com relacdo

a0 exercicio anterior (RS 4.88 bilhdes)38:

. RS 2.95 bilhdes com a Seguranca Publica — queda de 1,14% com

relacdo ao exercicio anterior (RS 2.99 bilhdes)*?;

. RS 2.84 bilhdes com Encargos Especiais — aumento de 51,07%

com relacdo ao exercicio anterior (RS 1.88 bilhdo)4°.

33 Nos trés ultimos exercicios, notaram-se gastos de RS 807 milhdes (2020), RS 844 milhdes (2019)
e RS 808 milhdes (2018), em valores nominais.

34 Nos trés ultimos exercicios, notaram-se gastos de RS 643 milhdes (2020), RS 668 milhdes (2019)
e RS 675 milhdes (2018), em valores nominais.

35 Nos trés ultimos exercicios, notaram-se gastos de RS 285 milhdes (2020), RS 286 milhdes (2019)
e RS 272 milhdes (2018), em valores nominais.

%6 Em 2019 foram gastos RS 8.38 bilhdes, enquanto que em 2018 foram gastos RS 8.19 bilhdes.
57 Em 2019 foram gastos RS 5.16 bilhdes, enquanto que em 2018 foram gastos RS 4.75 bilhdes.

38 Em 2019 foram gastos RS 4.31 bilhdes, enquanto que em 2018 foram gastos RS 4.72 bilhdes.

39 Em 2019 foram gastos RS 3.48 bilhdes, enquanto que em 2018 foram gastos RS 3.56 bilhdes.
40 Em 2019 foram gastos RS 2.70 bilhdes, enquanto que em 2018 foram gastos RS 2.36 bilhdes.
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3.3. Emendas Impositivas

Encerrando o presente ponto da execucdo orcamentaria, a
Diretoria de Contas de Governo trouxe como novidade a partir do exercicio de
2019 a analise das emendas impositivas, mostrando-se oportuna a devida

contextualizacao da matéria.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 86/2015 alterou a
redacao dos arts. 165, 166 e 198 da CRFB/88, e instituiu o chamado or¢camento
Impositivo, que tornou obrigatdria a execucao da programacao orcamentaria
advinda de emendas parlamentares apresentadas e aprovadas na LOA, no limite
de 1,2% da receita corrente liquida prevista. De acordo com o art. 166, § 99, da
CRFB/88%, metade deste montante deverd ser destinado as agdes e servigcos

publicos de saude, criando uma “vinculagao” de recursos ao setor.

Destaca-se que a ideia original por tras da referida proposta de
emenda constitucional compreendia todo o orcamento publico, ou seja, tornava
Impositiva a execug¢ao da integralidade do orcamento. Ndo obstante, durante a
tramitacao da proposta, diante da forte resisténcia do Poder Executivo, a redagao
final do texto acabou por restringir a impositividade somente aos valores inseridos
por meio das emendas parlamentares individuais, Nno percentual antes

mencionado.

Tails emendas parlamentares ao projeto de LOA ficaram
conhecidas, entao, como emendas parlamentares individuais de execugao
obrigatdria ou, ainda, emendas impositivas, € passaram a possibilitar o aumento

da “importancia politica do papel do Congresso Nacional na matéria orcamentaria

1 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum. [..] § 92 As emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saude.
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e financeira™?, impondo limites a discricionariedade do Poder Executivo na

execuc¢do do orcamento.

No ambito estadual, a questao comecou a ser debatida com a PEC
n. 0001/2007, que resultou na Emenda Constitucional Estadual n. 70/2014 -
anterior, portanto, a Emenda Constitucional n. 86/2015 —, tornando impositiva a
execucao da programacao constante na lei orcamentaria relativa as prioridades
estabelecidas em audiéncias publicas regionais, conforme redacao dos arts. 120-

A e 120-B da CE.

Em face de tal emenda, porém, o entao Governador do Estado de
Santa Catarina ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5274/2015, na
gual questionou a obrigatoriedade de contemplar no Plano Plurianual e na Lel
Orcamentaria Anual todas as prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas
regionais, alegando que a ALESC teria transvertido a natureza da lei orcamentaria,
isto €, teria retirado sua natureza autorizativa e criado, a margem da CRFB/88, uma
propria lei or¢camentaria de carater impositivo. Finalmente, em 18.10.2021, o
Supremo Tribunal Federal finalizou a deliberacdo sobre a matéria, julgando
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos

incluidos pela referida emenda.

Em razao disso, a ALESC apresentou nova proposta de emenda
constitucional para ftratar sobre tema, adequando-a, desta vez, a Emenda
Constitucional n. 86/2015. Desta forma, aprovou-se a Emenda Constitucional
Estadual n. 74/2017, que, acrescentou os §§ 92, 10, 11, 12 e 13 ao art. 120 da CE%S,

42 BRASIL. CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Nota Técnica n. 01 de maio de 2013. Orcamento Impositivo. p. 11. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2013/nt10.pdf. Acesso em: 23.04.2020,
as 11h.

43 Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais, estruturados
em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de iniciativa do Poder Executivo,
precedidas da realizacao do Congresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o
disposto em lei complementar. [...] § 92 As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita
30
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tornando obrigatdria_a _execucdo orcamentaria_e financeira das programacdes

decorrentes das emendas _individuais de parlamentares ao projeto de LOA, no

limite de 1% da receita corrente liguida prevista no projeto de lei encaminhado

pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, a Diretoria de Contas de Governo destacou,
inicialmente, que foram aprovadas pelo Poder Legislativo emendas parlamentares
individuais no valor de RS 516 milhdes*t, equivalente a 1,89% da receita corrente
liquida prevista no Projeto de LOA enviado pelo Poder Executivo, ou seja, o

Leqislativo descumpriu — quase pelo dobro — o limite de 1% da receita corrente

liguida inicialmente prevista pelo Executivo.

Pontuou-se, na sequéncia, que do valor total de RS 527 milhdes
das emendas para o exercicio de 2021, fora empenhada no exercicio a quantia de
RS 380 milhdes (72,04%) e fora liquidada no exercicio a importancia de RS 366
milhdes (69,45%), sendo efetivamente pago o montante de RS 365 milhdes,

correspondendo a 69,24% do total de emendas impositivas no exercicio de 20214,

corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo. § 10. E obrigatoria a
execucao orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, nos
termos da Lei Complementar. § 11. As programacdes orcamentarias previstas no § 92 deste artigo
nao serdao de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. § 12. No caso
de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programacgao, na forma
dos §§ 92 e 10 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas: | - até 120 (cento e vinte) dias
apos a publicacao da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e o Tribunal de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; Il - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo,
o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo
impedimento seja insuperavel; Ill - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apods o prazo previsto
no inciso Il deste paragrafo, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento
da programacédo cujo impedimento seja insuperavel ; IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta)
dias apos o término do prazo previsto no inciso lll deste paragrafo, a Assembleia Legislativa ndo
deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria. § 13. Quando a transferéncia obrigatoria do Estado, para a
execucao da programacgao prevista nos §§ 92 e 10 deste artigo, for destinada a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario.

44 A dotacdo atualizada atingiu 0 montante de RS 527 milhdes, o que representando 1,93% da
receita corrente liquida.

4> No exercicio de 2019, apenas 16,59% do montante das emendas foram pagos, correspondente
a RS 39.15 milhdes dos RS 236 milhdes no total, sendo aprovadas emendas no percentual de 0,91%
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equivalente a 2.005 emendas de acordo com os dados fornecidos pela SEF.
Destacou-se, ainda, que do total pago, o percentual de 33,99% correspondeu a
area de Transporte, sequido dos percentuais de 25,48% da area da Saude e de

19,40% da area da Educacao.

A area técnica destacou, também a disposicao trazida pela
Emenda Constitucional Estadual n. 78/2020, ao incluir o art. 120-C, § 42, da CE*S,
com a imposicao de que as emendas constantes da LOA do exercicio de 2018
deverao ser objeto de execucao orcamentaria e financeira no exercicio de 2021
Dessa maneira, apontou-se que foram pagas durante o exercicio de 2021, as
quantias de RS 932 mil (2018), de RS 3.35 milhdes (2019) e de RS 23.23 milhdes

(2020) referentes a emendas impositivas de exercicios anteriores.

Por sua vez, a Diretoria de Contas de Governo também destacou

a Lei Estadual n. 18.033/20, que alterou o art. 35 da Lei Estadual n. 17.996/20,

estipulando que as emendas impositivas destinarao no minimo 10% do seu limite
para as funcdes de saude e 20% do seu limite para as funcdes de educagao, e no
maximo 70% do seu limite para as demais funcdes. Nesse sentido, apurou-se que
o Poder Executivo pagou os percentuais de 25,48% para a saude e de 55,11% para

as demais funcdes, mas ficou ligeiramente aguém do limite minimo para a

educacdo, atingindo o percentual de 19,40% do limite das emendas impositivas.

De uma maneira deral, portanto, observa-se que o Poder

Executivo vem aprimorando o cumprimento da matéria, a qual € objeto de

da receita corrente liquida. No exercicio de 2020, 62,37% do montante das emendas foram pagos,
correspondente a RS 160 milhdes dos RS 256 milhdes no total, sendo aprovadas emendas no
percentual de 1% da receita corrente liquida.

46 Art. 120-C. Os repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas
parlamentares impositivas, previstas no § 92 do art. 120, serdo considerados transferéncias especiais
a partir da execucao da Lei Orcamentaria n? 17.447, de 28 de dezembro de 201/, ficando
dispensada a celebracdo de convénio e a apresentacao de plano de trabalho ou de instrumento
congénere. [...] § 42 As emendas parlamentares impositivas constantes na Lei Orcamentaria n®
17.447, de 28 de dezembro de 2017 serao reinseridas na lei orcamentaria a ser executada em 2021
e serao pagas neste exercicio financeiro.

32
— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

ressalvas — e recomendacao — desde sua inclusdao na analise das contas do
Governo, consoante se depreende dos pareceres prévios exarados NoOs exercicios

anteriores (@PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779):

Exercicio de 2019:

1.1. DAS RESSALVAS [..] 1.1.2. Execucdo Orcamentaria 1.1.2.1. Descumprindo
do disposto no art. 120, § 10, da Constituicdo Estadual de Santa Catarina,
referente as emendas parlamentares individuais, uma vez que nao foram
apresentadas justificativas de ordem técnica. [.. ]

1.2 RECOMENDACOES [..] 1.2.2. Execucdo Orcamentaria 1.2.2.1. Cumprir
fielmente as disposi¢cdes incluidas no art. 120, §§ 92 a 11, da Constituicdo
Estadual, em relacdo as emendas parlamentares impositivas.

Exercicio de 2020:

1.1 RESSALVAS: [.] 1.1.4. Ndo pagamento da totalidade das emendas
impositivas no exercicio de 2020, relativas aquele ano, em desacordo com o
art. 120 da Constituicao Estadual;

Ndo obstante a inclusao de ressalva pelo Tribunal Pleno nos
ultimos exercicios, entendo que a situagcao apresentada no presente exercicio
enseja a desconsideracao da restricdo como tal, considerando que, aoc contrario
do que fora observado em 2019 e 2020, o Poder Legislativo aprovou emendas
Iimpositivas em um percentual bastante superior ao que estava normativamente
limitado — 1,89% (ou ate 1,93%, com a dotacdo atualizada) ante o limite de 1% —, o
gue implica decisivamente para o deslinde da questao, inclusive no que toca ao
descumprimento dos limites de distribuicdo entre fungdes trazidos pela Lei
Estadual n. 18.033/20.

Para se argumentar com numeros, de acordo com o quadro
trazido pela Diretoria de Contas de Governo a fl. 2492 in fine, a delimitacdo a que
estava adstrito o Legislativo para a aprovacdo de emendas impositivas era de RS
273 milhdes, correspondente a 1% da receita corrente liquida prevista no projeto
de LOA (RS 27.31 bilndes), ao passo que o montante aprovado atingiu a
importancia de RS 515.99 milhdes (1,89%), isto €, considerando o pagamento de
emendas pelo Executivo na quantia de RS 365.17 milhdes no exercicio de 2021, o

Poder Executivo inclusive superou o pagamento daquilo que a legislacao impds
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como obrigatorio a ser adimplido no exercicio (RS 273 milhdes, e ndo RS 515.99
milhdes). Ainda, considerando apenas o limite de 1%, a analise do cumprimento
dos limites de distribuicao entre funcdes fica inviabilizada, porquanto seria possivel
adequar a proporcionalidade da funcao de educacao para mais de 20% caso
fossem privilegiados os pagamentos de tal funcdo dentro do limite de 1%,
desconsiderando-se © montante pago de maneira sobressalente, apenas com o

objetivo de cumprimento da norma.

Observa-se que a Secretaria de Estado da Fazenda apresentou
contrarrazdes sobre o0 ponto, pontuando que a aprovacao de emendas acima do
limite de 1% decorreu da Emenda Constitucional Estadual n. 78/2020, ao incluir o
art. 120-C, § 4¢, da CE, com a imposi¢cao de que as emendas constantes da LOA
do exercicio de 2018 deverdo ser objeto de execucao orcamentaria e financeira
no exercicio de 2021, trazendo, ainda, justificativas para o descumprimento do
percentual de 20% de aplicacao para as funcdes da educacao, aduzindo que a
determinagao constitucional seria no sentido da destinagao, sendo esta entendida
como O montante alocado pelo Poder Legislativo as emendas, € nao

necessariamente da execucao das emendas nos referidos percentuais.

A Diretoria de Contas de Governo, na reinstru¢cao do processo,
esclareceu que ndo haveria como assegurar que todo o montante de RS 243
milhdes aprovado a maior decorreria do exercicio de 2018, por nao haver a
segregacao dessas despesas relacionadas as emendas impositivas no texto da lei
orcamentaria. Por outro lado, pontuou que, de fato, para fins de atendimento do
limite minimo de 20% para as fun¢cdes da educacdo, deve-se verificar a propor¢cao
de emendas destinadas a educacgao frente ao restante inicialmente consignado na
LOA, do que se infere que houve o cumprimento do limite minimo, com o

percentual de 21,73%.
Com efeito, esta representante ministerial ja havia trazido
ponderacdes que relativizaram os pontos ora destacados. De toda forma, procede
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O novo calculo apontado para fins de cumprimento do limite minimo de 20%

trazido pela Lei Estadual n. 18.033/20.

Logo, conclui-se que o ponto seja suficientemente contemplado

No parecer prévio do presente exercicio apenas com a inclusao de recomendacao

ao Poder Executivo cumpra fielmente as disposicdes incluidas nos arts. 120, 1§ 92
a 11, da CE, e as demais normas pertinentes as emendas impositivas aprovadas em

cada exercicio.
4. DEMONSTRAC(")ES CONTABEIS

No presente item, a Diretoria de Contas de Governo procedeu a
analise do Balanco Geral do Estado no exercicio de 2021 — elaborado a partir das
informacdes extraidas do SIGEF — notadamente no que se refere a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em confronto com as demonstracdes

contabeis apresentadas.
4.1. Balango Orgamentario

Trata-se de ponto relevantissimo na analise das contas publicas,

por meio do qual se verifica © cumprimento do principio do equilibrio de caixa,

gue corresponde a uma das ideias centrais da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme bem anunciado logo em seu art. 12, caput e § 12:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo
VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
O equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
credito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Nesse contexto, o balanco orcamentario demonstra as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas, na forma do art. 102 da Lei n.
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4.320/64, evidenciando, assim, a integracdo entre o planejamento e a execucao

do orcamento, compreendendo, enfim, a gestao orcamentaria do ente.

Inicialmente, a Diretoria de Contas de Governo destacou que do
cotejo entre a receita prevista e a despesa fixada, houve um déficit de RS 1.23
bilhao referente as despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV,
evidenciando, assim, a existéncia de despesas sem cobertura pelas receitas

orcamentarias.

A luz de todo o arcabouco normativo-contabil que ampara a
matéria, extrai-se do entendimento da area técnica a seguinte sintese (fls. 2501-

2502):

Em anadlise ao Balanco Orcamentario Consolidado de 2021 verificou-se
previsdo inicial total das receitas no valor de RS 31,75 bilhdes e dotacéo inicial
das despesas no mesmo valor. Neste ponto, verifica-se que a referida
demonstracao evidencia a dotacao inicial em discordancia com as despesas
fixadas na LOA 2021 (Lei n® 18.055/2020), ja que esta foi aprovada com deficit
orcamentario previsto de RS 1,23 bilhdo. [..]

Conforme ja relatado, a estrutura do Balanco Orcamentario prevista pelo
MCASP ndo contempla situacdo em que o orcamento € aprovado em
desequilibrio, de forma que reserva linhas proprias somente com os possiveis
desequilibrios que podem ocorrer durante a execu¢ao do orcamento, bem
como com a arrecadacao de receitas de exercicios anteriores, que ndo se
incluem nas receitas orcamentarias. [...]

Isso posto, considerando que a despesa fixada na LOA de 2021 (Lei n®
18.055/2020) atinge o montante de RS 32,98 bilhdes e a dotacdo inicial prevista
no Balanco Orcamentario € evidenciada no valor de RS 31,75 bilhdes, configura-
se distorcdo de evidenciacdo no montante de RS 1,23 milhdo em decorréncia
da ndo evidenciacao do deficit orcamentario previsto na LOA 2021 relativo as
despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV sem cobertura pelas
receitas orcamentarias, em desacordo com os critérios de evidenciagao da
informacédo contabil e orcamentaria previstos na Lei 4.320/1964 (arts. 101 e 102),
MCASP (82 edi¢cdo) e NBC TSP Estrutura Conceitual.

Compulsando-se os autos do processo @PCG n. 21/00057779,
observa-se gque a mesma situagao ocorreu NoO exercicio anterior, nédo sendo
destacada - assim como no presente exercicio — especificamente nas
consideracdes finais da area técnica acerca das demonstragdes contabelis,
permanecendo apenas seu apontamento quando da analise do planejamento

orcamentario, consoante analisado no 2.1 deste parecer, sendo o ponto [a
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VEC

resolvido mediante a sugestdo de expedicao de nova recomendacao No parecer
prévio do presente exercicio, 0 que reputo suficiente para a inconsisténcia contabil

em comento.

Ainda, finalizando o topico introdutorio do Balanco Orcamentario,
a area técnica destacou que a receita orcamentaria arrecadada (RS 34.16 bilhdes)
fora 7,59% superior a previsao orcamentaria atualizada, observando-se um
crescimento nominal de 14,05% se comparada ao valor nominal da receita obtida

no exercicio de 2020 (RS 29.95 bilhdes).

Por sua vez, quanto ao resultado orcamentario do exercicio de

2021, a Diretoria de Contas de Governo apontou que, do confronto do total de
receita realizada (RS 34.16 bilhdes) com as despesas empenhadas (RS 33.75

bilhdes) apurou-se um superavit orcamentario de RS 414 milhdes, representando

1,21% da receita arrecadada no periodo.

Registra-se que tal resultado orcamentario fora
consideravelmente superior ao observado nos exercicios anteriores (excetuando-
se o peculiar exercicio de 2020): déficit de RS 296 milhdes (2017), déficit de RS
1.51 bilhdo (2018), superavit de RS 199 milhdes (2019) e superavit de RS 2.10 bilhdes
(2020).

A area técnica tambeém esclareceu que das despesas realizadas
em 2021, o montante de RS 2.48 bilndes acabou sendo financiado com sobras de
recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de créditos

adicionais.

Ainda, pontuou-se que a relacdao entre as despesas correntes
liquidadas, acrescidas dos restos a pagar ndo processados, e as receitas correntes,
ambas consolidadas, atingiu o percentual de 86,42%, abaixo, portanto, do limite
de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/88, em cumprimento,

consequentemente, de referido dispositivo constitucional.
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Em seqguida, a Diretoria de Contas de Governo destacou a questao

das despesas de exercicios anteriores, cujo procedimento, apesar de legalmente

autorizado pelo art. 37 da Lei n. 4.320/64, deve ser utilizado apenas de maneira
excepcional, diante do regime de competéncia da despesa publica preconizado
no art. 35 do mesmo diploma legal, que "transmite a sociedade maior
confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal por parte do

gestor dos recursos’, conforme bem destacado pela area técnica (fl. 2509).

Nesse sentido, o tema foi objeto de recomendacdes e ressalva nos
exercicios de 2016 a 20184/, ao passo que, a partir do exercicio de 2019, observou-
se uma consideravel diminui¢ao na realizacao de tais despesas, 0 que demonstra
gue 0 novo Governo passou a atender imediatamente as recomendacdes dessa
Corte de Contas nesse aspecto. Com efeito, vislumbrou-se o montante de RS 314
milhdes*® em despesas de exercicios anteriores realizadas no exercicio de 2021,
a0 passo que tal pratica atingiu o valor de RS 583 milhdes em 2018, no ultimo
exercicio do Governo anterior, e de RS 274 milhdes em 2019 e igualmente de RS

314 milhdes em 2020.

Assim, apesar da recente disposicao no sentido da diminuicao do
tipo de dispéndio em questao, entendo que © ponto possa seguir sendo objeto de

recomendacao no presente exercicio, para que o Poder Executivo mantenha a

tendéncia de evitar esse tipo de despesa.

Por outro lado, a questdo das despesas sem prévio _empenho

revela-se como outro ponto que merece aten¢do no resultado or¢camentario do

ente.

47 Em 2019 ndo houve qualquer consideracdo do tema no parecer prévio, ao passo que em 2020
o ponto fora inserido em uma recomendacao de maior escopo, em especial diante das despesas
sem prévio empenho e sem registros contabeis, conforme sera observado adiante.
48 Destaca-se que 49,94% desse valor correspondeu somente a Secretaria de Estado da Saude.
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Nesse aspecto, a Diretoria de Contas de Governo apurou a
existéncia do montante de RS 48 milhdes em despesas liquidadas que ndo
passaram pelo estagio do empenho. Todavia, de tal valor, apenas a quantia de RS
11.26 milhdes corresponde ao ora analisado exercicio de 2021, referindo-se na

totalidade a créditos sem execucao orcamentaria do Fundo Estadual de Saude.

Apurando-se tal questao, a area técnica recebeu informacdes da

Secretaria de Estado da Saude no sentido de que haveria, além da referida guantia

de RS 11.26 milhdes, outros RS 1.69 milhdo ndo empenhados e ndo contabilizados

— totalizando, assim, RS 12.95 milh&es.

Enfim, apesar de tal montante ser consideravelmente menor que
os valores apurados nos exercicios anteriores*®, o fato € que se observou que,

mais uma vez, o resultado orcamentario apresentado pelo Estado ndo reflete a

realidade para o exercicio de 2021, ja que o saldo registrado na conta de créditos

sem execucao orcamentaria e as despesas sem prévio empenho (que totalizaram
RS 12.95 milhdes) deveriam refletir diretamente no superavit orcamentario de RS

413.67 milhdes, isto &, considerando tais montantes, o resultado orcamentario do

exercicio de 2021 apresentaria um superdvit de RS 400.72 milh&es.

Nesse sentido, o tema foi objeto de recomendacdes e ressalvas
NoS CiNCo ultimos exercicios, consoante se observa NoOS pareceres previos
exarados nos processos PCG n. 17/00171094°0, PCG n. 18/00200720, @PCG n.
19/00311744, @PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2016:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.6. Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de RS
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei n. 4320/64,

4% Em valores ndo atualizados: RS 53.48 (2018), RS 72.63 milhdes (2019) e RS 23.03 milhdes (2020).
0 A ressalva aposta no parecer prévio referente a tal processo ensejou a autuacdo do processo de
monitoramento @PMO n. 17/00737420, o qual, todavia, ainda se encontra em fase inicial de
instrucao, a demonstrar a completa ineficacia desse tipo de procedimento, conforme sera
observado em diversos momentos do presente parecer.
39
— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

repercutindo  no  resultado orcamentario, ocasionando déficit de RS
126.947.125,00, havendo ainda indicios de outras despesas liquidadas na
mesma situacao, conforme informacdes coletadas junto a Secretaria de Estado
da Saude;

Exercicio de 2017:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.2. Resultado orcamentario

5.1.1.2.1. No exercicio de 2017, segundo o Balanco Geral do Estado o resultado
orcamentario alcancado foi deficitario na ordem de RS 221,32 milhdes.
Entretanto, este resultado nao contemplou o registro no subsistema
orcamentario de RS 409.593.510,95, decorrente de RS 351.824.403,86
registrados na conta crédito sem execucdo orcamentaria e RS 57.768.707,59
de despesas nao empenhadas, bem como nao reconhecidas na referida conta.
Desta forma, o Balanco Orcamentario do Estado de Santa Catarina em 2017
nao evidencia a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n® 4.320/64.

[..]
5.1.1.3. Despesa sem prévio empenho

5.1.1.3.1. Realizagcdo de despesas sem previo empenho em descumprimento ao
art. 60 da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964, no montante de RS
409.593.510,95, ou seja, a realizacdo de despesas liquidadas que ndo passaram
pelo estagio do empenho, o que reflete diretamente no resultado orcamentario
do Governo do Estado, que passa a ser de déficit no valor de RS 630.911.046,96
milhdes.

Exercicio de 2018:
1.1. DAS RESSALVAS [..]

1.1.2. Gestdao Orcamentaria

1.1.2.1. Realizagdo de Despesas sem Prévio Empenho, em descumprimento ao
art. 60 da Lei n. 4.320/64, no montante de RS 53,47 milhdes, o que reflete
diretamente no resultado orcamentario do Governo do Estado.

Exercicio de 2019:
1.2. RECOMENDACOES [ .. ]
1.2.3. Gestao Contabil

1.2.3.1. Evitar a realizacao de despesas sem prévio empenho, em obediéncia
aos estagios da despesa, disciplinados na Lei n? 4.320/64;

Exercicio de 2020:
1.1. RESSALVAS:

1.1.5. Realizagdo de despesa sem prévio empenho, contrariando o art. 60 da
Lei n. 4.320/1964, com e sem registro no subsistema patrimonial, gerando
distor¢des na composi¢cao e resultado patrimoniais, em desacordo com o art.
85 do mesmo diploma legal, que vem constituindo pratica reiterada, apesar das
ressalvas do Tribunal de Contas.

1.2. RECOMENDACOES: | .]
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1.2.5. Promover ampliacdo das medidas e continuos avancos no planejamento,
nas orientacdes e nos controles internos dos 6rgaos e entidades vinculadas ao
Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de despesas sem prévio
empenho e sem registro contabil, reducdo de despesas de exercicios anteriores
e cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis e
respectivos registros;

Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
defendeu, em sintese, que o registro da situacao fora realizado consoante as
normas contabeis aplicaveis, destacando, ainda, que vem reiteradamente
orientando as Unidades para coibir a realizacao de despesas sem preévio empenho,
sendo que a Secretaria de Estado da Saude, grande responsavel pela problematica,
adotou uma série de providéncias para minimizar a ocorréncia das despesas em

comento.

Por sua vez, a DGO, na reinstrucao do processo, reiterou a
escorreita interpretacao das normas contabeis aplicaveis ao caso, reconhecendo
as acoes de melhoria relatadas pelo responsavel, mas aduzindo que ainda nao

foram capazes de sanar totalmente a ocorréncia.

Realmente, apesar de se reconhecer — como visto acima -, que
0s montantes envolvidos na restricao em comento sao consideravelmente
menores que oS registrados em exercicios anteriores, entendo gque Nao merece
reparos o entendimento da Diretoria de Contas de Governo quanto aos aspectos
contabeis que envolvem a questao, ensejando a manutencao do apontamento,

reiteradamente observado em exercicios anteriores, como visto.

Logo, na linha do que decidido no ultimo exercicio, entendo que

a questao seque ensejando a inclusdo de ressalva e a expedi¢cao de recomendagao

para que a situacao siga sendo evitada no proximo exercicio.

Por sua vez, no que se refere a0 cancelamento de despesas

liguidadas, a Diretoria de Contas de Governo pontuou 0s avancos nos
procedimentos de registro das despesas liquidadas canceladas, apesar de registrar

que sua pratica afronta a legislagcao vigente, destacando, ainda, que 0 montante
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apurado no exercicio de 2021 (RS 1.05 bilhdo) fora 0 menor dos Ultimos exercicios:
2017 (RS 1.16 bilh&o), 2018 (RS 2.28 bilhdes), 2019 (RS 2.17 bilhdes) e 2020 (RS 2.73
bilhdes).

Nesse sentido, o tema foi objeto de recomendacdes e apenas
uma ressalva Nos cinco Ultimos exercicios, consoante se observa nos pareceres
prévios exarados nos processos PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720,
@PCG n. 19/00311744, @PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2016:
5.1.2. RECOMENDACOES: [..]

5.1.2.5. Adote providéncias para implantar mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas;

Exercicio de 2017:
5.1.3. RECOMENDACOES: [..]

5.1.3.4. Cancelamento de despesas liquidadas.

51.3.4.1. Adote providéncias para que sejam realizados por parte da
contabilidade geral do Estado ajustes nos relatorios disponibilizados para
consulta das informacdes sobre os cancelamentos de despesas no SIGEF,
visando a comprovacao da regularidade dos referidos cancelamentos.

Exercicio de 2018:
1.1. DAS RESSALVAS

1.1.2. Gestao Orcamentaria [...]

1.1.2.2. Cancelamento de Despesas Liquidadas no montante de RS 20,5
milhdes, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, afetando a
credibilidade e a confiabilidade dos resultados do Balanco Geral.

Exercicio de 2019:
1.2. RECOMENDACOES
1.2.3. Gestao Contabil [..]

1.2.3.2. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas;

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES |[..]

1.2.5. Promover ampliagcao das medidas e continuos avancos no planejamento,
nas orientagcdes e nos controles internos dos 6rgaos e entidades vinculadas ao
Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de despesas sem prévio
empenho e sem registro contabil, reducdo de despesas de exercicios anteriores
e cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis e
respectivos registros;
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Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
defendeu, em suma, que vem envidando esforcos no sentido de contornar a
situacao, destacando que todos os cancelamentos observados no exercicio foram

devidamente justificados.

Por seu turno, a DGO, na reinstrucao do processo, reconheceu
Mais uma vez Os avang¢os na matéria, mas registrou que a situacao ainda carece
de melhorias, sendo que o cancelamento de despesas liquidadas, ainda que

justificado, inevitavelmente contraria a legislacao.

De fato, na linha do que fora registrado no ponto anterior, apesar
de se reconhecer que os montantes envolvidos na restricao em comento sao
consideravelmente menores gque 0s observados em exercicios anteriores e que o
detalhnamento de justificativas concede uma maior transparéncia a matéria,
entendo que nao merece reparos O entendimento da Diretoria de Contas de
Governo quanto aos aspectos contabeis que envolvem a questao, ensejando a
manutencado do apontamento, reiteradamente observado em exercicios

anteriores, como visto.

Assim, na linha da maioria das ultimas decisdes do Tribunal Pleno
e considerando que © montante apresentado no presente exercicio fora © menor
dos ultimos anos, entendo que a questao enseja apenas expedicdao de

recomendacao para que a situacao seja evitada no proximo exercicio.

4.2. Balanco Financeiro

No que se refere a gestao financeira do ente, deve-se analisar sua
movimentag¢do financeira evidenciada no balango financeiro, a demonstrar a
receita e a despesa orgamentarias € 0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos provenientes do exercicio anterior,
e com 0S gque se transferem para o exercicio seguinte, na forma do art. 103 da Lei
n. 4.320/64.
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Nesse sentido, o balanco financeiro do Estado demonstra que, no
exercicio de 2021, os ingressos totalizaram RS 156.72 bilhdes, enquanto que os
dispéndios foram da ordem de RS 154.58 bilhdes, resultando ao final do exercicio

em saldo financeiro positivo sobre as disponibilidades de RS 2.14 bilh&es. Assim,

as disponibilidades financeiras passaram de RS 11.23 bilhdes em 2020 para RS
13.36 bilhdes em 2021.

4 3. Balanco Patrimonial

Quanto a gestao patrimonial do Estado, a Diretoria de Contas de
Governo procedeu a analise do balanco patrimonial por meio das contas

representativas do patrimonio publico, bem como das contas de compensacao.

Nesse sentido, iniciando-se pelo ativo, no que se refere, em

primeiro lugar, ao ativo circulante — disponiveis para realizagcao imediata ou em até

doze meses —, destacou-se que, no exercicio 2021, houve um aumento de 31,40%
em relacao ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa

O maior responsavel por esta variacdo, com aumento de RS 3.36 bilhdes.

Por sua vez, no que tange ao ativo nao circulante — realizavel a

longo prazo — apontou-se que, no exercicio de 2021, houve um aumento de 0,81%
em relacdo ao exercicio anterior, principalmente diante do incremento da conta

1.2.2.1.1.01.00.00, na ordem de RS 567 milh&es.

Finalmente, com relacao a divida ativa — tributos, multas e creditos
da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio
de origem —, a Diretoria de Contas de Governo destacou que no exercicio de 2021
seu montante, depois de muitos anos, enfim diminuiu, atingindo o patamar de RS
22.50 bilhdes®!, rompendo-se, assim, a tendéncia de crescimento do estoque da

divida ao mesmo tempo em que os valores efetivamente cobrados permanecem

L A divida ativa atingiu os patamares de RS 20.41 bilhdes em 2017, de RS 21.62 bilhdes em 2018,
de RS 24.01 bilhdes em 2019 e de RS 24.23 bilhdes em 2020.
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infimos, apesar de terem aumentado no exercicio de 2021 — RS 544 milhdes no

exercicio de 20212

Destaca-se que a questao vinha sendo objeto de ressalvas e
recomendacdes nos ultimos exercicios®’, consoante se observa nos pareceres
prévios exarados nos processos PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720,
@PCG n. 19/00311744 e @PCG n. 20/00143150 — com relagcao ao exercicio de

2020, nao houve mencao No parecer prévio:

Exercicio de 2016:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.4. Evolucao constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacdao em
patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranca dos referidos creditos;

Exercicio de 2017:
5.1.3. RECOMENDACOES: [..]
5.1.3.5. Divida Ativa

5.1.3.5.1. Adote mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do Estado na
cobranca dos créditos relativos a Divida Ativa, considerando a evolucdo
constante do seu estoque e arrecadagao, ja ha muitos exercicios em patamares
infimos desta ultima.

Exercicio de 2018:
1.1. DAS RESSALVAS [..]

1.1.2.4. Evolugcdo demasiada do estoque da Divida Ativa do Estado (RS 16,96
bilhdes) em relacdo a Divida Ativa Liquida de RS 265,23 milhdes. Volume de
provisdo de perdas e arrecadacdo em patamares que demonstram a baixa
eficiéncia, por parte do Estado, o que denota violagao ao principio da eficiéncia.

Exercicio de 2019:
1.2. RECOMENDACOES:

1.2.3.3. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisbes com perdas e o volume de
cobrangas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstrando baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos;

52 Foram efetivamente cobrados os valores de RS 484 milhdes em 2017, de RS 370 milhdes em
2018, de RS 450 milhdes em 2019 e de RS 397 milhdes em 2020.
% For a instaurado, também, o processo @PMO n. 16/00510539, encontrando-se ainda em
tramitacao, a demonstrar a completa falta de efeito pratico nesse tipo de procedimento.
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Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
apontou que a Procuradoria-Geral do Estado tem atuado em diversas frentes para
contornar a situacao, atingindo melhoras significativas que ensejariam ©

afastamento do apontamento.

Por sua vez, a DGO, na reinstrucao do processo, reconheceu mais
uma vez 0s avancos na matéria, mas registrou que o volume da divida ativa ainda
€ consideravel, demonstrando a necessidade de uma maior efetividade na busca

por esses creditos.

Realmente, nao obstante o reconhecimento de avancos na

matéria, mostra-se premente ainda a necessidade de melhorias.

Logo, considerando o recuo da divida e o aumento dos valores

efetivamente cobrados, entendo suficiente a expedicao de recomendacao para

gque o Estado siga com a adoc¢ao das providéncias necessarias a solucao da

questao.

Por outro lado, a Diretoria de Contas de Governo apontou que no

exercicio de 2021 o passivo (divida publica) do Estado atingiu o montante de RS
129.30 bilhdes, demonstrando um recuo apos a apuracao de um vultoso aumento
entre os exercicios de 2019 e 2020%, conforme registrado pela rea técnica (RS
36.70 bilndes em 2019 e RS 256.73 bilhdes em 2020), ou seja, entendo que o

guadro também enseja a expedicao de recomendacao ao Poder Executivo, nos

> Conforme pontuado pela area técnica a fl. 2520: Observou-se consideravel diminuicdo no
passivo nao circulante, conta Provisées Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, cujo saldo
final em 2021 foi de RS 87,32 bilhdes e em 2020 RS 217,82 bilhes, variando RS 130,50 bilh&es
(59,91%), justificada por varias alteragcdes nas hipoteses atuariais, em atendimento ao disposto na
Portaria n® 464 de 19 de novembro de 2018. Destaca-se entre as alteragcdes a utilizacdo do método
de financiamento de Crédito Unitario Projetado (PUC), atualizagao anual e obrigatoria da tabua de
mortalidade geral e de invalidos para IBGE 2019; ado¢do do fator de capacidade de remuneracao
e proventos para 100%; revisdo de crescimento real de remuneragées de ativos para 2,13% ao ano;
reducdo obrigatoria da estimativa de compensacdo previdenciaria a receber de 10% do VABF —
Valor Atual dos Beneficios Futuros para 9%, e adog¢do da taxa de juros e desconto atuarial de 4,5%
ao ano, sendo esta a que provocou o0 maior impacto no saldo, conforme informag¢ao do Balanco
Geral do Estado, volume 1, pg. 262: [..].
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moldes delineados no exercicio de 2018 (@PCG n. 19/00311744)> - apesar do
mencionado salto da divida, ndo houve qualquer mencdo ao assunto nos

pareceres prévios sequintes.

A instrucao tambem destacou as operacdes de crédito internas
decorrentes do Contrato n. 012/98/STN/COAFI, que reestruturou as dividas do
Estado com a Unido na forma da Lei n. 9.496/97. Apontou-se que, segundo O
Relatorio de Captacao de Recursos e Divida Publica do Governo do Estado, o
montante contratado inicialmente foi de RS 5.42 bilhdes, sendo que oS
pagamentos realizados até dezembro de 2021 alcancaram o valor de RS 15.22

bilh&es, havendo ainda um saldo devedor de RS 9.80 bilh&es.

Especificamente no que se refere a divida flutuante — aquela de

curto prazo —, a area tecnica registrou o aumento de 26,50% com relacdo ao
exercicio anterior, passando-se de um montante de RS 14.68 bilhdes para uma

quantia de RS 18.57 bilhdes.

Com relagao a divida fundada - aquela de longo prazo -, a

Diretoria de Contas de Governo destacou que no exercicio de 2021 fora registrado
um consideravel recuo com relagcao ao grande aumento observado no exercicio
anterior (RS 272.52 bilhdes) — também decorrente da mencionada alteracdo na
forma de calculo das provisbes matematicas previdenciarias —, atingindo o
montante de RS 110.73 bilhdes, ao passo que anteriormente alcancava valores de

RS 31.54 bilndes (2017), RS 32.09 bilhdes (2018), e RS 29.29 bilhdes (2019).

Na sequéncia, a area técnica, assim como no exercicio anterior,

abriu topico especifico para tratar dos impactos da Lei Complementar n. 173/2020

— Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus -, destacando que no

exercicio de 2021 houve a retomada dos pagamentos de servico da divida de

51.2 RECOMENDACOES [..] 1.2.2.2. Recomendar ao Estado a imediata adocdo de providéncias
para contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos anos no tocante ao crescimento da
divida publica, com grave risco de comprometimento do equilibrio das financas estaduais.
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empréstimos que foram suspensos em 2020 por conta da lei (RS 1.06 bilhdo ndo
fora pago), registrando-se, assim, o pagamento total de RS 2.34 bilhdes no
exercicio ora analisado. Salientou-se também o recebimento de RS 227 milhdes

para o enfrentamento da pandemia no Estado durante o exercicio de 2021.

Quanto aos precatorios, a Diretoria de Contas de Governo, apos
toda a contextualizacao da mateéria, registrou que, a partir da analise do processo
0000193-78.2010.8.24.0500, em tramitacdo no TJ/SC, o Estado de Santa Catarina
disponibilizou o montante de RS 513 milhdes para o pagamento de precatdrios
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2021. Assim, concluiu-se que O
repasse pelo Estado para pagamento de precatorios no exercicio de 2021 foi
executado de forma regular. Em seguida, destacou-se o passivo total de
precatorios do Estado discriminado por entidade devedora, alcancando a quantia

de RS 2.64 bilhdes ao final do exercicio de 2021,

Finalmente, quanto aos depodsitos judiciais para pagamento de
precatorios, a area técnica apresentou o procedimento atualmente disciplinado
pela Lei Complementar n. 151/2015, na forma do art. 101, § 22, inciso |, do ADCT
(fl. 2535):

Em sintese, o Estado delibera que recursos referentes a depositos judiciais em
que o Estado ¢é parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou
80%, dependendo da Lei autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%),
que garantem a restituicdo da parcela transferida ao Governo. O valor
transferido ao Tesouro € utilizado prioritariamente para pagar precatorios. O
valor transferido ao Fundo, por sua vez, € utilizado para devolver os valores
referentes aos depositos judiciais, quando do encerramento de processos
litigiosos, e € recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo
estipulado pela legislacdo (30% ou 20%).

Nesse contexto, ao final do exercicio de 2021, os depdsitos
judiciais que foram utilizados somavam o montante de RS 407.95 milhdes, sendo
que, também até o final do exercicio de 2021, a quantia de RS 152.73 milhdes foi
devolvida as partes pelo encerramento de processos litigiosos. Especificamente
em 2021, também em decorréncia do deslinde de processos judiciais, houve

devolucdes de recursos as partes na quantia de RS 42.20 milhdes. Ainda, os valores
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transferidos ao Estado para pagamento de precatorios atualizados pela caderneta
de poupanca representavam o montante de RS 262.45 milhdes ao final do
exercicio de 2021, ao passo que os Fundos de Reserva totalizavam a quantia de

RS 54.80 milh&es.

Por seu turno, a Diretoria de Contas de Governo tambéem
destacou a Lei Complementar Estadual n. 706/2017, que autorizou o Tesouro
Estadual a levantar recursos de depositos judiciais vinculados aos demais
processos em tramitacao no TJ/SC mesmo nos quais o Estado ndo faca parte, no
percentual de 9% do total dos depositos judiciais de que trata o art. 101, § 22, inciso
I, alinea "b", do ADCT. Nesse contexto, o saldo inicial de depdsitos na data da
promulgacdo da lei era de RS 5.66 bilhdes, permitindo, assim, a transferéncia de
RS 509.17 milhdes. Ao final do exercicio de 2021, o valor atualizado da divida do
Estado com o TJ/SC era de RS 821.87 milhdes — em comparacéo ao valor de RS
738.13 milhdes no inicio do exercicio. A area técnica ainda projetou o montante

final a ser devolvido em 31.12.2023 — RS 878.88 milh&es.

Enfim, trata-se de matéria sensivel que exige o controle atento
dessa Corte de Contas, mostrando-se pertinente, dessa forma, a expedicdo de

recomendacao nos mesmos moldes que procedido no exercicio de 2018

(processo @PCG n. 19/00311744)°® — ndo houve mencdo ao assunto nos

pareceres previos dos ultimos dois exercicios.
4.4 Patrimonio Liquido

A Diretoria de Contas de Governo apontou que, de acordo com o
Balanco Geral do Estado, apurou-se um patriménio liquido negativo no montante
de RS 62.46 bilhdes, o que representa melhora de 68,29% em relacdo ao

patrimonio liquido negativo existente ao final do exercicio passado (RS 196.99

%6 1.2 RECOMENDACOES [..] 1.2.2. Gestdo Financeira 1.2.2.1. Recomendar que o Estado honre
com seus compromissos relacionados aos precatorios, bem como acompanhe de maneira
diligente a tramitacao dos processos em que € parte.
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bilhdes), diante da reducao das Provisdes Matematicas Previdenciarias no valor de

RS 130.50 bilhdes em 2021.
4.5. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

A area técnica assinalou que o ativo financeiro do Estado ao final
do exercicio de 2021 foi de RS 18.95 bilhdes, o que representou um aumento de
21,42% com relacdo ao montante encontrado no encerramento do exercicio de
2020 (RS 15.60 bilhdes). Por sua vez, as obrigacdes registradas no passivo
financeiro do Estado ao final do exercicio de 2021 foram de RS 13.42 bilhdes, o
que também representou um aumento (24,94%) em comparacdo ao montante

encontrado no encerramento do exercicio de 2020 (RS 10.74 bilhdes).
4 6. Resultado Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial

A Diretoria de Contas de Governo apontou que, a partir do
confronto entre os valores mencionados no item anterior, verifica-se que o Estado
apresentou um superavit financeiro apurado em balanco patrimonial na ordem de
RS 5.53 bilhdes ao final do exercicio de 2021, apresentando, assim, uma situacdo

financeira positiva.
4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

A instrucao também apontou que, de acordo com o balanco
patrimonial apresentado, o ativo ndo financeiro (permanente) do Estado totalizou
o montante de RS 47.89 bilhdes ao final do exercicio de 2021, ao passo que O

passivo permanente importou na quantia de RS 117.27 bilhdes.
4.8. Saldo Patrimonial

A Diretoria de Contas de Governo assinalou que, de acordo com
Balanco Geral do Estado, a situacao patrimonial do ente apresentou, ao final do
exercicio de 2021, um passivo real a descoberto — diferenca entre o ativo e o
passivo (financeiro e permanente) — de RS 63.85 bilndes, configurando, assim, uma

situacao patrimonial negativa, impactado especialmente pela alteragao da
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evidenciacao das Provisdes Matematica Previdenciarias, como visto. Significa dizer
gue os bens e direitos a disposicao do Estado ndo cobrem suas obrigacdes, sendo
que, em termos de quociente de analise de balancos, © quociente da situacao
patrimonial ao final do exercicio de 2021 foi de 0,51, isto €, o Estado possui apenas
RS 0,51 de ativo total para cobrir cada RS 1,00 de divida total. Apesar disso, a area
técnica destacou que tal quociente apresentou consideravel melhora em relagcao
ao exercicio anterior (0,23). De qualguer maneira, © quadro retratado neste e nos
itens anteriores deste parecer reforcam a pertinéncia da recomendacao acima

sugerida com relagcao ao passivo do Estado.
4.9. Contas de Controle

A Diretoria de Contas de Governo explicou que o controle de
riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano de
contas, nas contas de controle do grupo "8, ou seja, 0s passivos contingentes nao
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas sim registrados em contas
de controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).
Neste contexto, a area técnica registrou que em 2021 houve mudancas estruturais
dos riscos fiscais e passivos contingentes em relacdo aos exercicios anteriores,
com a baixa, nos registros de controle, do saldo de RS 12.06 bilhdes verificado em

2020 (2542):

Conforme informac®es no Relatorio da Divida Publica - 32 quadrimestre de
2021, foi realizado langamento na Unidade Gestora 520002 — Encargos Gerais
do Estado (EGE), pelo documento 2021NL064641, a incluséo do valor de RS
1.250.945.234,04 de novos riscos fiscais e passivos contingentes conforme
apresentados pela PGE no Anexo Unico da informacdo GAB/PGE n© 7/2021.

O respectivo valor foi apontado pela PGE como sendo de provavel perda, e,
como consequéncia, foi efetuado a baixa nas contas de controle e o
langamento de uma provisdo contabil no passivo da Unidade EGE, conta
contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 - Provisdo para Acdo Judicial em Transito.

Consoante pontuado pela Diretoria de Contas de Governo, a
analise e as mudancas dos riscos fiscais e passivos contingentes serdao procedidas

no item 5.8 do relatorio técnico e, consequentemente, deste parecer.
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4.10. Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais

A instrucao assinalou que o resultado da variacao patrimonial do
ora analisado exercicio de 2021 correspondeu a um resultado patrimonial positivo
de RS 134.61 bilndes, gerando uma variacdo positiva de 162,55% em comparacdo
ao apurado ao final do exercicio de 2020 (resultado patrimonial negativo de RS
215.20 bilhdes), decorrendo tais vultosas diferencas, mais uma vez, da reversao

nas Provisdes Matematicas Previdenciarias.
4.11. Demonstracao do Fluxo de Caixa

A Diretoria de Contas de Governo apontou que, na analise do
demonstrativo dos fluxos de caixa no exercicio de 2021, verificou-se que a geracao
liquida de caixa e equivalente de caixa foi positiva em RS 1.63 bilhdo, o que
representou uma diminuicao de 11,10% em relacdo aoc observado no exercicio de

2020 (geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa positiva de RS 1.84 bilhdo).
4.12. Auditoria Financeira

A partir de 2020, na analise das contas do exercicio de 2019, a
Diretoria de Contas de Governo passou a realizar auditorias financeiras junto ao

processo de Prestacdo de Contas do Governo.

No exercicio de 2021, foram examinados o Balanco Patrimonial, o
Balanco Financeiro, o Balanco Orcamentario, a Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais e a Demonstracao de Fluxo de Caixa do Estado de Santa Catarina.

Destacou-se que, a partir das evidéncias obtidas na auditoria, ndo
foram identificados fatos que representassem distorcdes relevantes que
pudessem alterar a informacao divulgada sobre a situacao patrimonial, financeira
e orcamentaria do Estado, ‘exceto pelas ressalvas dispostas nos topicos seguintes,

as quais causaram distorcdes no percentual de 0,13% do Passivo Total” (fl. 2547).

Observa-se, assim, uma consideravel evolugdo na matéria,

porquanto nos exercicios anteriores foram constatadas distorcdes nos
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percentuais de 5,08% do Ativo Total e 0,30% do Passivo Total (2019) e nos
percentuais de 0,24% do Ativo Total e 0,01% do Passivo Total (2020).

As referidas ressalvas dispostas pela area técnica foram as

seguintes (fl. 2547):

3.1.1 Superavaliacdo do passivo circulante no valor de RS 89.384.626,63, em
razao de divergéncia entre o saldo da conta de ativo circulante Conta Especial
Precatorios (1.1.3.5.1.08.00.00) e o saldo da conta de passivo circulante
Depdsitos para Pagamento de Precatorios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00);

3.2.1 Reincidéncia da auséncia de evidenciacao no Balanco Orcamentario do
deficit orcamentario (RS 1.232.016.184,00) previsto na Lei Orcamentaria Anual
de 2021 (Lei n? 18.055/2020), com apresentacdo de valor de dotacdo inicial
(despesa) divergente do valor fixado na LOA. (Reincidéncia da distorcdo 3.3.2
identificada no Apéndice | do Relatorio DGO n® 86/2021);

3.2.2 Quadro das contas de compensacdo do Balanco Patrimonial com
auséncia de registro na conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes,
em decorréncia de mudanca de criterios adotados para classificacao dos riscos
fiscais e passivos dados pela Portaria GAB/PGE n2 102/2021;

3.3.1 Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imoveis registrados no
Fundo Patrimonial (Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatorio DGO
n2 227/2020 e Apéndice | do Relatorio DGO n? 86/2021).

Ao final, a instrucdo destacou que a auditoria financeira dos
exercicios de 2019 e 2020 resultou no apontamento de 26 inconsisténcias, das
quais 18 foram totalmente solucionadas, 5 foram parcialmente solucionadas e 3

restam nao solucionadas.

Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda
pontuou, uma a uma, as quatro ressalvas assinaladas pela area técnica,
entendendo que cada situacdo fora realizada consoante as normas contabeis
aplicaveis. Quanto ao registro dos precatorios, aduziu a mudancga nas rotinas de
contabilizacdo, sendo que, de toda forma, iria incluir nota explicativa para melhor
evidenciacao da situacao. No que se refere a auséncia de evidenciacdo do déficit
previsto na LOA, reproduziu as justificativas ja pontuadas no item 2.1 deste parecer.
Por sua vez, no que tange a auséncia de registro na conta controle de riscos fiscais
e passivos contingentes, entendeu que a requlamentacdao da matéria justificaria a

auséncia de tais registros, porquanto nao puderam ser mensurados com
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confiabilidade, consoante apontado pela PGE — a qual, conforme relatado, estaria
fazendo o devido levantamento dos montantes para o registro posterior. Por fim,
com relacdo ao controle dos bens imoveis, pontuou que 0s registros foram
realizados dentro do possivel na medida em gue permitia o atual sistema, sendo
que ja se estaria avancada a contratacao de um novo software para melhor

atender a demanda.

A DGO, na reinstrucdo do processo, reiterou a escorreita
interpretacao das normas contabeis aplicaveis a cada caso. Quanto ao registro dos
precatorios, salientou-se a importancia das contas que controlam o fluxo de
pagamento da conta especial de precatdrios e a consequente necessidade de
implantacdo de controles adicionais de revisao de saldos. No que se refere a
auséncia de evidenciacao do déficit previsto na LOA, conservou-se, naturalmente,
0 entendimento ja pontuado no item 2.1 deste parecer. No que tange a auséncia
de registro na conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes, destacou-
se 0 que fora detidamente registrado quando da analise procedida no item 5.8
deste parecer, no sentido de que ndo se poderia simplesmente zerar a conta para
posterior recalculo dos riscos, de acordo com as proprias normas contabeis
aplicaveis a matéria — quando uma obrigacdo ndo puder ser estimada de forma
confiavel deve ser reconhecida como passivo contingente. Finalmente, com
relacdo ao registro dos bens imoveis, ndo obstante os esforgcos do Governo para
O saneamento da questao, pendiam diversas inconsisténcias ao final do exercicio,

ensejando a manuteng¢ao do apontamento.

Ratifica-se o posicionamento da Diretoria de Contas de Governo
na reinstrucdo do processo, diante da pormenorizada explicagdo de cada
inconsisténcia verificada, de acordo com as pertinentes normas contabeis
aplicaveis a cada caso, mantendo-se, assim, a necessidade de se recomendar a

correcao de cada ponto para 0 proximo exercicio.
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Assim, reputo salutar a expedicdo de recomendacdo>’ na presente

prestacdo de contas, no sentido de que o Poder Executivo proceda a correcao,

para O proximo exercicio, dos apontamentos destacados.
5. GESTAO FISCAL

No contexto do controle das acdes do governo ja iniciado quando
da analise do planejamento orcamentario e da gestao contabil, o presente item
tem o objetivo de dissecar a conduta do Poder Executivo perante os ditames da
Lei Complementar n. 101/2000 a partir da analise da gestao fiscal do Estado,
correspondendo ao cumprimento dos preceitos da LRF no que diz respeito ao
atendimento de limites e metas fiscais fixadas na LDO referente ao exercicio de

2021
5.1. Receita Corrente Liquida

A Diretoria de Contas de Governo apontou que a receita corrente

liquida do Estado no exercicio de 2021 alcancou o montante de RS 31.05 bilhdes,

O que correspondeu a um crescimento de 2,67% com relacao ao exercicio

anterior (RS 30.24 bilh®es)®8.

5.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

Ajustada

Para fins de analise dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos na LRF, a area técnica destacou que a receita corrente liquida
gjustada — apos a deducdo das transferéncias obrigatorias da Unigo -

correspondeu ao montante de RS 31.02 bilh&es.

% No exercicio de 2019, houve a seguinte recomendacdo (@PCG n. 20/00143150): 1.2
RECOMENDACOES [..] 1.2.3. Gestdo Contabil [...] 1.2.3.5. Corrigir as inconsisténcias assinaladas
na auditoria financeira realizada no balanco patrimonial do Estado. Ja no exercicio de 2020, nao
houve qualguer menc¢ao ao assunto No parecer prévio.
8 No exercicio de 2018 apontou-se a quantia de RS 29.03 bilhdes, ao passo que no exercicio de
2019 registrou-se o montante de RS 30.80 bilhdes.
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Sobre tais limites, diz a LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacao,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: [..]

Il - Estados: 60% (sessenta por cento); [...]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seqguintes percentuais: [.. ]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Assim, a Diretoria de Contas de Governo apurou 0s seguintes
gastos relacionados a cada um dos entes em questdo apds O terceiro

quadrimestre de 2021.
5.2.1. Poder Executivo

A despesa com pessoal do Poder Executivo alcancou o montante
de RS 13.38 bilndes, o que corresponde a 43.14%°° da receita corrente liquida
ajustada, estando abaixo, portanto, dos limites legal (49%), prudencial (46,55%) e

de alerta (44,10%), definidos na LRF.
5.2.2. Poder Legislativo

Conforme visto, nos termos do art. 20, inciso I, alinea "a", da LRF,
a despesa total com pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas,
nao podera ultrapassar 3,00% da receita corrente liquida ajustada. E na forma do
art. 20, § 12, da LRF, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido
entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, o que resultou, a partir dos

ajustes legais, o percentual de 2,10% para a ALESC e de 0,90% para o TCE.

% Os percentuais anteriores foram de 48,76% (2018), 45,75% (2019) e 44,92 (2020).
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5.2.2.1. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal da ALESC alcancou o valor de RS 444

milhdes, o que corresponde ao percentual de 1,46%°° da receita corrente liquida

ajustada, encontrando-se abaixo dos limites legal (2,10%), prudencial (2,00%) e de

alerta (1,89%), definidos na LRF.
5.2.2.2. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal do TCE alcancou o montante de RS 207

milhdes, o que corresponde ao percentual de 0,73%°! da receita corrente liquida

ajustada, estando abaixo dos limites legal (0,90%), prudencial (0,86%) e de alerta

(0,81%), definidos na LRF.
5.2.3. Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judiciario alcancou o valor de

RS 1.35 bilhdo, o que corresponde ao percentual de 4,54%% da receita corrente

liquida ajustada, estando abaixo dos limites legal (6,00%), prudencial (5,70%) e de
alerta (5,40%), definidos na LRF.

5.2.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal do MP/SC alcancou o montante de RS

434 milhdes, o que corresponde ao percentual de 1,67%% da receita corrente

liquida ajustada, estando abaixo dos limites legal (2,00%), prudencial (1,90%) e de
alerta (1,80%), definidos na LRF.

0 Os percentuais anteriores foram de 1,88% (2018), 1,77% (2019) e 1,70 (2020).
51 Os percentuais anteriores foram de 0,84% (2018), 0,83% (2019) e 0,81 (2020).
52 Os percentuais anteriores foram de 5,34% (2018), 5,37% (2019) e 5,16 (2020).
63 Os percentuais anteriores foram de 1,65% (2018), 1,73% (2019) e 1,65 (2020).
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5.3. Transferéncias voluntarias e destinacdo de recursos ao

setor privado

A Diretoria de Contas de Governo destacou que no exercicio de
2021 o Estado transferiu o montante de RS 2.34 bilhdes® a Municipios (47,87%), a
instituic®es privadas com fins lucrativos (1,08%) e aquelas sem fins lucrativos

(51,05%).
5.4. Avaliagcdo das metas fiscais

No contexto do planejamento publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal trouxe a obrigacao de a LDO apresentar o chamado Anexo de Metas Fiscais,
incluindo metas de receita e despesa, e de expectativa de resultado fiscal para o

exercicio, o que se revela de grande relevancia para uma gestao fiscal responsavel.

Serdo avaliadas no presente subitem, portanto, o atingimento das
metas de receita total, de despesa total, de resultados primario e nominal, e da

divida consolidada liquida.

Ainda, como bem registrado pela Diretoria de Contas de Governo,
em funcao da situacao de calamidade publica — pandemia de COVID-2019 - que
se estendeu durante todo o exercicio de 2021, na forma do Decreto Legislativo n.
18.332/20, pode-se considerar dispensado o cumprimento das metas fiscais, a luz
do art. 65 da LRF. Assim, entendo que o apontamento de ressalva ou até mesmo
a expedicao de recomendacao sobre eventual descumprimento mostra-se

inadequado.

Com relacdo a meta de receita total do exercicio de 2021, a

Diretoria de Contas de Governo apontou que a receita orcamentaria total,
compreendendo todos 0s INgressos provenientes das receitas que possam ser

previstas e realizadas no orcamento, importou em RS 34.16 bilhdes, ficando acima,

64 Nos exercicios anteriores os valores transferidos foram de RS 1.68 bilhdo (2019) e de RS 1.97
bilhdao (2020).
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portanto, da meta estabelecida na LDO (RS 31.75 bilhdes), denotando, no caso, o

seu cumprimento.

Quanto a meta de despesa total do exercicio de 2021, a Diretoria

de Contas de Governo assinalou que a despesa orcamentaria total, que abrange
todos os dispéndios ocorridos por meio do orcamento fiscal e da seguridade
social, correspondeu ao montante de RS 33.75 bilhdes, acima, portanto, da meta
estabelecida na LDO (RS 3175 bilhdes), denotando, no caso, o seu

descumprimento.

Por seu turno, quanto a meta de resultado primario do exercicio

de 2021, a instrucdo registrou um resultado primario positivo de RS 3.65 bilhdes,
valor este superior ao da meta fixada na LDO (positivo de RS 1.35 bilhdo),

denotando, No caso, 0 seu cumprimento.

Ja no que se refere a meta de resultado nominal do exercicio de

2021, a area técnica assinalou um resultado nominal de RS 1.70 bilhdo, ao passo
que a LDO estabeleceu como meta o valor de RS 0.55 bilhdo, denotando, no caso,

O seu cumprimento.

Por fim, no que tange a meta da divida consolidada liquida do

exercicio de 2021, a Diretoria de Contas de Governo apontou que a divida
consolidada liquida do Estado totalizou RS 16.48 bilhdes, correspondendo a
53,09% da receita corrente liquida, © que se encontra dentro do limite geral de
comprometimento de 200% definido pela Resolucédo n. 40/2001 do Senado
Federal. Ainda, registrou-se que a meta estabelecida pela LDO era de RS 18.03

bilhdes, do que se conclui que a meta foi atingida.

Destaca-se que nos  exercicios anteriores houve 0
descumprimento de diversas das metas acima delineadas, ensejando a aposi¢ao
de ressalvas nos pareceres prévios exarados nos processos PCG n. 17/00171094,
PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744, nao tendo sido mencionado o

assunto nos pareceres prévios seguintes (@PCG 20/00143150 e @PCG
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21/00057779), em cujos exercicios houve o descumprimento das metas de

resultado nominal (2019) e da divida consolidada liquida (2019 e 2020%).

Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda destaca
justamente a situacao de calamidade publica que ensejou O aporte de recursos

adicionais por parte do Estado no enfrentamento da pandemia.

A DGO, por seu turno, reiterou que a justificativa procede, a
ensejar a auséncia de qualquer penalidade sobre o ponto em funcao do art. 65 da
LRF. Todavia, ndo ha como simplesmente afastar o resultado de ndo atingimento

da meta fiscal em questao.

De fato, consoante pontuado acima, a situacao de calamidade
fora devidamente ponderada no presente ponto, ensejando a nao obrigatoriedade
de atingimento das metas fiscais, por conta da redacao do art. 65 da LRF. Por outro
lado, ndo ha como deixar de registrar o nao atingimento da meta propriamente

dito, ainda que nao gerando gquaisquer consequéncias.

Logo, consoante registrado acima, diante do art. 65 da LRF e do
Decreto Legislativo n. 18.332/20, entendo que o apontamento de ressalva e a
expedicdo de recomendacao sobre o descumprimento da meta de despesa total

mostra-se inadequado No presente exercicio.
5.5. Operacgdes de crédito

A Diretoria de Contas de Governo apontou gue, no exercicio de
2021, o Estado nao realizou operagcdes de crédito no escopo do limite

estabelecido pelo art. 7° da Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal.

Observa-se uma acentuada retracdo das operacdes de crédito nos

ultimos exercicios, passando de RS 1.42 bilhdo em 2017, para RS 216 milhdes em

55 Em 2020 iniciou-se a mencionada situacdo de calamidade publica — pandemia de COVID-2019
—, dispensando-se o cumprimento das metas fiscais, a luz do art. 65 da LRF, em decorréncia da
emissdo do Decreto Legislativo n. 18.332/20.
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2018, para RS 190 milhdes em 2019, para 148 milhdes em 2020, e para zero, no

presente exercicio.

Registrou-se, também, que nao foram identificadas operacdes de
crédito fora do escopo da LRF, bem como ndao houve operacdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria ou que pudessem ser consideradas nulas ou

vedadas pela LRF, no exercicio de 2021.
5.6. Garantias e contragarantias de valores

A drea técnica assinalou que, no exercicio 2021, o total de
garantias concedidas pelo Estado totalizou RS 1.68 bilhdo, correspondendo a
5,42% da receita corrente liquida, montante abaixo, portanto, do limite de 22%

estabelecido pela Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal.

Registrou-se, tambeém, o oferecimento de contragarantias, sendo
apontado o crescimento de 28,24% do valor das garantias concedidas, em

comparacdo ao apurado no exercicio anterior (RS 1.31 bilhdo).
5.7. Avaliacdao do grau de risco de crédito (rating)

A Diretoria de Contas de Governo também destacou o trabalho
realizado pelas agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda. e Standard & Poor’s Rating
Services — em decorréncia de exigéncia contratual para a realizacdo de operacao
de crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch (BAML) no exercicio de 2012 —
para avaliacao, atribuicdo, publicacao e acompanhamento do grau de risco de

crédito do Estado (rating).

Em apertada sintese, observa-se que a situagdo do Estado

melhorou no exercicio de 2021 com relacdo ao exercicio anterior®®, passando a

% Desde o inicio da avaliacdo, em 2012, a situacdo so esteve mais adequada nos exercicios de
2012, 2013, 2014 e 2019, em que todas as escalas foram tidas por estaveis.
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possuir o rating estavel nas escalas global e nacional para as duas agéncias

contratadas, a excecdo da escala global para a Fitch.
5.8. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Na linha do que fora pontuado no item 4.9 deste parecer,
observou-se a ocorréncia de mudancas quanto ao procedimento adotado para o
registro dos riscos fiscais e passivos contingentes no exercicio de 2021,
acarretando a baixa do saldo de RS 12.06 bilhdes da conta Controle de Riscos
Fiscais e Passivo Contingentes, evidenciado no Balanco Patrimonial de 2020, bem
como a inclusdo do montante de RS 1.25 bilhdo na conta Provisdo para Acdo

Judicial em Transito, evidenciado no Balanco Patrimonial de 2021

No Relatorio da Divida Publica — 32 quadrimestre de 2021 - a
Secretaria de Estado da Fazenda apresentou a sequinte justificativa (fls. 2564-

2566):

Em dezembro de 2016, o ESC implantou no Sistema Integrado de Planejamento
e Gestdo Fiscal (SIGEF) as funcionalidades referentes aos Riscos Fiscais do
Modulo de Precatorios e Riscos Fiscais, recadastrando os riscos existentes e
cadastrando os riscos fiscais tributarios. Encontra-se pendente ainda a
integracao deste modulo com o Sistema de Controle dos Processos Judiciais
da Procuradoria Geral do Estado (PGENET), que possibiltara o
acompanhamento mais eficaz dos riscos, pois atualmente o processo de
cadastramento e acompanhamento dos processos sao  realizados
manualmente.

Com relacao aos procedimentos adotados para registro no SIGEF dos riscos
fiscais e passivos contingentes apontados pela PGE, o exercicio de 2021
apresentou uma mudanca estrutural em relacdo aos exercicios anteriores.

No dia 27 de dezembro de 2021, foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a
Portaria GAB/PGE n2 102/2021, que estabelece os critérios e os procedimentos
a serem adotados pela PGE na prestacdo de informagdes sobre acdes judiciais
ajuizadas contra o Estado, autarquias ou fundacdes publicas que possam
representar riscos fiscais.

Por meio do oficio GAB/PGE n? 1889/2021, a PGE manifestou-se explicando
que informacdes especificas acerca das a¢des judiciais que possam implicar
em riscos fiscais serao prestadas posteriormente, acompanhadas de
justificativas para a nao inclusdo de algumas demandas atualmente cadastradas
COMoO riscos fiscais e passivos contingentes na prestacao de contas do governo
de 2021 e no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
principalmente por ndo atenderem a nova regulamentacao.
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Em 30 de dezembro de 2021, foi autuado pela PGE o processo PGE n2
9029/2021, que encaminha a informacao GAB/PGE n2 7/2021 descrevendo os
critérios adotados para inclusdo dos riscos fiscais e passivos contingentes
apresentados no Anexo Unico da referida informacao.

A tabela a seguir apresenta de forma resumida o que consta do Anexo Unico
da informacdo GAB/PGE n? 7/2021 e que foi registrado no SIGEF. Estes sdo
atualmente os Unicos riscos fiscais e passivos contingentes registrados no
sistema que atendem a Portaria GAB/PGE n2 102/2021: [..]

Na informacgdo GAB/PGE n2 7/2021, a PGE aponta ainda a necessidade de baixa
dos demais riscos fiscais até entdo cadastrados no SIGEF ndo abrangidos no
Anexo Unico da informacdo GAB/PGE n® 7/2021, por ndo conterem os critérios
estabelecidos na Portaria GAB/PGE n2 102/2021.

Desta forma, para atender aos apontamentos da PGE, a GEDIP da DITE,
responsavel pela manutencdo do maodulo de precatorios e riscos fiscais do
SIGEF, efetuou a baixa dos registros no modulo e por consequéncia também
dos registros contabeis a fim de cumprir 0s prazos determinados pela Diretoria
de Contabilidade e Informacdes Fiscais (DCIF) para o encerramento do
exercicio de 2021 no sistema.

ApOs a baixa de todos os riscos fiscais e passivos contingentes registrados no
SIGEF, foi realizado lancamento na Unidade Gestora 520002 — Encargos Gerais
do Estado (EGE), pelo documento 2021INL0O64641, a inclusdo do valor de RS
1.250.945.234,04 de novos riscos fiscais e passivos contingentes conforme
apresentados pela PGE no Anexo Unico da informacdo GAB/PGE n® 7/2021.

Tendo em vista que todos os riscos com valores definidos foram apontados
pela PGE como sendo de provavel perda, foi efetuado o lancamento de uma
provisdo contabil no passivo dos EGE, conta contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 —
Provisdo para Acdo Judicial em Transito.

Observa-se, assim, que Procuradoria-Geral do Estado informou a

existéncia de riscos fiscais e passivos contingentes cujas estimativas de impacto

financeiro serado apresentadas posteriormente, de acordo com a nova

requlamentacao da matéria. Entretanto, zerar o saldo ate entdo existente para

posterior reavaliacao € medida que causa, NO minimo, estranheza. Nesse sentido,

a area técnica apontou a questao como ressalva na auditoria financeira realizada,

como visto:

Quadro das contas de compensagao do Balanco Patrimonial com auséncia de
registro na conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes, em
decorréncia de mudanca de critérios adotados para classificacao dos riscos
fiscais e passivos dados pela Portaria GAB/PGE n2 102/2021;
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Por outro lado, tal situacao inviabilizou a analise do Anexo de
Riscos Fiscais do Estado especialmente quanto as providéncias a serem adotadas

no caso de concretizacdo destes riscos, na forma do art. 42, § 32, da LRF.

Veja-se que acerca da matéria foram expedidas recomendacdes
Nos pareceres previos exarados nos processos PCG n. 18/00200720 e @PCG n.
19/00311744, além de determinacdo a Diretoria-Geral de Controle Externo no
parecer prévio exarado no processo @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2017:

5.1.4. RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS [..]

5.1.4.2. Adote providéncias quantos aos riscos fiscais e passivos contingentes
da INVESC, Letras do Tesouro e DEINFRA, conforme exigéncia do art. 42, §3¢,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como execute medidas para que 0s
gestores das empresas estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.

Exercicio de 2018:
1.2 RECOMENDACOES |[..]
1.2.3. Gestao Fiscal

1.2.3.1. Verificagdo de riscos fiscais do Estado e passivos contingentes, no
montante de RS 12,07 bilhdes, apresentando um crescimento em relacdo ao
exercicio de 2017 de 2,81%, o que denota a necessidade da adocdo de
providéncias, conforme exigéncia do art. 42, § 32, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Exercicio de 2020:

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias a
ela subordinadas: [...]

2.3. por meio de procedimento de controle externo, que promova verificacao
da situagao da INVESC, notadamente em relacdo ao montante atualizado da
divida e do montante que deve ser considerado como riscos fiscais para o
Estado.

Na linha da determinac¢ao expedida no exercicio anterior, entendo

que deva ser aventada a possibilidade de autuacdo de uma auditoria especifica
para a completa analise da matéria, incluindo a avaliagdo da pertinéncia ou nao
das ultimas alteracdes procedimentais que ensejaram © quadro ora observado,

sem prejuizo da expedi¢cao de recomendagdo para gue a situagao seja readequada

para O proximo exercicio.
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5.9. Receita Liquida Disponivel e participacao dos Poderes e
Orgaos

A Diretoria de Contas de Governo destacou os valores repassados
pelo Tesouro do Estado ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao

Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a UDESC, na forma da LDO referente

a0 exercicio de 2021

Dessa maneira, registrou-se que os repasses efetuados totalizaram
RS 4.92 bilhdes, representando 21,88% das receitas arrecadadas na fonte de
recurso 100 — base para a receita corrente liquida disponivel (RS 22.48 bilhdes).
Ainda, observou-se que 0s repasses recebidos representaram montante 17,33%

superior que as cotas fixadas inicialmente na LOA (RS 4,20 bilhdes).
5.10. Execucao de Restos a Pagar

Em topico especifico, a Diretoria de Contas de Governo destacou
que o Estado executou, no exercicio de 2021, 0 montante de RS 922.69 milhdes
em restos a pagar, sendo o valor de RS 230.63 milhdes em a restos a pagar
processados (liquidados) e a quantia de RS 692.06 milhdes em restos a pagar ndo

processados.
5.11. Disponibilidade de Caixa

Na sequéncia, a area técnica procedeu a analise da disponibilidade
de caixa com base no demonstrativo consolidado apresentado pelo Poder
Executivo, que corretamente expde os valores segregados por destinacao de

recursos, assim como as obrigacdes financeiras.

Dessa forma, observou-se que o Estado exibiu disponibilidade de
caixa bruta no montante de RS 13.36 bilndes, com obrigacdes financeiras no de
RS 7.41 bilhdes e restos a pagar ndo processados de RS 1.39 bilhdo, o que resulta

em uma disponibilidade de caixa liguida de RS 4.58 bilhdes, evidenciando, assim,

montante suficiente para cobrir as despesas assumidas.
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Por sua vez, avaliando-se a disponibilidade por fonte de recursos,
na forma dos arts. 8° e 50 da LRF, a consolidacao geral de todos os Poderes e
Org3os no exercicio de 2021 revelou que RS 783.19 milh®es foram inscritos em
restos a pagar nao processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para 0s
quais havia disponibilidade de caixa no montante de RS 3.05 bilhdes,
demonstrando, assim, suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes. Por seu
turno, observou-se que RS 603.58 milhdes foram inscritos em restos a pagar ndo
processados relacionados as fontes de recursos nao vinculadas, para 0s quais
havia disponibilidade de caixa no montante de RS 2.91 bilhdes, demonstrando,

igualmente, suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes.

Portanto, pode-se dizer que as inscricbes em restos a pagar

revelaram-se reqgulares com relacao as contas do exercicio de 2021.

Por fim, a area técnica salientou que, no exercicio de 2021, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas publicaram e apresentaram a essa Corte de Contas 0s
respectivos demonstrativos da disponibilidade de caixa bruta em conformidade ao

gue é determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
6. PREVIDENCIA

Na linha do que fora destacado por esta representante ministerial
quando da emissao de parecer pela primeira vez no processo de Prestacao de
Contas do Governo (@PCG n. 20/00143150), reputo pertinente, inicialmente,

proceder a devida contextualizagcdo da materia.

Com efeito, o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina foi criado pela Lei Complementar Estadual n. 412/2008,
gue estabeleceu a chamada segregacao das massas, ao instituir dois fundos

destinados ao seu custeio:

Fundo Financeiro - destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servico publico e aos que ja os recebiam
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anteriormente a data da publicacdo desta Lei Complementar, e aos respectivos
dependentes;

Fundo Previdenciario - destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios
aos segurados que tenham ingressado no servico publico a partir da data da
publicacdo desta Lei Complementar, e aos respectivos dependentes.

Esta forma de organizacao dos fundos indica um corte temporal
ao determinar que 0s servidores empossados no servico publico a partir da
publicacdo da Lei Complementar Estadual n. 412/2008 estariam vinculados ao
Fundo Previdenciario, enquanto os servidores que ingressaram no servico publico

anteriormente a referida lei permaneceriam no Fundo Financeiro.

Em razao de tal separacao, deve-se ponderar que, a medida que o
Fundo Financeiro nao teria a entrada de novos segurados, com o passar dos anos
a receita decorrente da contribuicao social reduziria €, CoOmo consequéncia,
exigiria aportes cada vez maiores do ente para arcar com 0OS pagamentos aos
beneficiarios. Por outro lado, considerando que o Fundo Previdenciario possuiria
apenas segurados recem-admitidos no servico publico, demoraria um certo
periodo de tempo para que houvesse um numero significativo de beneficios a
serem pagos, possibilitando o acumulo de uma grande reserva monetaria e
permitindo que o fundo se capitalizasse, pagando os beneficios com suas receitas
proprias, em um futuro mais distante. De fato, de acordo com o demonstrativo de
resultado do Fundo Previdenciario em novembro de 2015%, o referido fundo ja

possuia o valor total de RS 713.791.892,96 em investimentos.

Por sua vez, salienta-se que, em razao da aludida segregag¢ao das
massas, a entdo vigente Portaria n. 403/2008%8 do Ministério da Previdéncia Social

(atual Ministério do Trabalho e Previdéncia), vedava qualquer espécie de

57 Disponivel em http://www.iprev.sc.gov.br/gestao-previdenciaria/. Acesso em 07.05.2020, as 11h.
68 A Portaria n. 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social “dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a segregacao da massa
e da outras providéncias’. Revogada pela Portaria n. 464/2018, do Ministério da Fazenda.
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transferéncia de seqgurados, recursos ou obrigacdes entre o Fundo Financeiro e o

Fundo Previdenciario®®.

Ocorre que em 2015 as Leis Complementares Estaduais n.
661/2015 e n. 662/2015 alteraram significativamente o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais ao extinguir o Fundo Previdenciario,

incorporando-o ao ja deficitario Fundo Financeiro’©.

A incorpora¢ao da massa de segurados do Fundo Previdenciario -
que abarcava 16,90% dos servidores ativos do Estado’! —, bem como a reversédo
de todos 0s seus recursos ao Fundo Financeiro, gerou diversas discussdes, uma
vez que teria desrespeitado os preceitos da referida normatizacao federal sobre a
matéria (Portaria n. MPS-403/2008), que definia uma série de requisitos

cumulativos para sua efetivacao:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a
segregacao da massa, somente podera alterar 0s seus parametros ou desfazé-
la, mediante préevia aprovacado da SPS. [..]

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducdo das aliquotas
ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovacao
da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavitarios;

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisao tenha sido fundamentada em base
cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao
tempo de servico e de contribuicao anterior dos segurados;

9 Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, mediante a separacao orcamentaria, financeira e contabil dos recursos
e obrigacdes correspondentes. [...] § 22 Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada
qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro
e o Plano Previdenciario, nao se admitindo, também, a previsdo da destinacao de contribuicdes de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.
0 Lei Complementar Estadual n. 662/2015. Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela
Lei Complementar n2 412, de 2008. [...] § 32 Consideram-se como total dos recursos existentes na
forma do caput deste artigo todos os valores, recursos financeiros, titulos e direitos de crédito e
bens disponiveis, incluidos os créditos que o Fundo Previdenciario possui junto ao Estado de Santa
Catarina e as suas autarquias e fundacdes, considerados até a data de publicacdo desta Lei
Complementar.
"I Conforme disposto no Voto n. GAC/WWD-397/2016, proferido pelo Conselheiro Relator Wilson
Wan-Dall, no processo PCG n. 16/00145148, referente as contas do exercicio de 2015.
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[Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracdo do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel
com as obrigacdes do plano de beneficios;

IV - o historico da rentabilidade das aplicacdes e investimentos dos recursos do
RPPS ndo tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva
de longo prazo.

Diante disso, ja no exercicio de 2016, a operacao de unificacdo
dos fundos gerou dificuldades na obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria’? (CRP), cuja emissdo’? foi garantida por meio de decisdo judicial na
Acao Civel Originaria n. 2829, intentada pelo Estado de Santa Catarina em face da
Unido, no ambito do Supremo Tribunal Federal, com o transito em julgado em

18.11.201774.

Ademais, a propria manobra da unificacao dos fundos, em si, foi
também objeto de judicializacao no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, por meio dos processos ADI n. 9158395-69.2015.8.24.0000 e ADI
n. 4000010-74.2016.8.24.00007>, que tiveram o pedido liminar indeferido em

05.10.2016 e se encontram sobrestados para aguardar o julgamento do Recurso

2O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) € um documento fornecido pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n. 9717/98, pelo regime proprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente
federativo seque normas de boa gestdo, de forma a assegurar 0 pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados. Disponivel em: http://wwwl previdencia.gov.br/sps/app/
crp/cartilhaCRP.html. Acesso em 07.05.2020, as 13h.
75 CRP registrada sob n. 962001-182005, emitida em 02.01.2020 e valida até 30.06.2020.
74 Acdo Civel Originaria n. 2829, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em 20.10.2017.
75 Nestes autos o Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina
(SINJUSC) e a Associacdo Catarinense do Ministério Publico — ACMP questionam (a) o aumento
graduado da aliquota de contribuicao previdenciaria, de 11% para 14%, no patamar de 1% ao ano; e
(b) a extincdo do Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar Estadual n. 412/2008,
vinculando todos os seus beneficiarios e recursos ao Fundo Financeiro.
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Extraordinario com Agravo n. 8/5.958-GO, com repercussao geral no Pretorio

Excelso’®.

Ora, a potencializacao da receita disponivel — diante da existéncia de
um fundo unico —, teria como consequéncia a reducao da necessidade de aportes
financeiros no fundo. Todavia, os dados extraidos do Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)” demonstram que esta ndo € a
situacao vivenciada pelo Regime Proprio do Governo Estadual, a partir da analise

da evolucdo do déficit atuarial’® (em valores nominais):

2014 RS 154 bilhdes
2015 RS 118 bilhdes
2016 RS 134 bilhdes
2017 RS 146 bilhdes
2018 RS 152 bilhdes
2019 RS 159 bilhdes

Embora a unificacao dos fundos no ano de 2015 tenha resultado,

3 época, em uma reducdo de RS 35.69 bilhdes no déficit atuarial, verifica-se que,

diante da auséncia de qualquer aporte financeiro ou de plano de amortizacdo do

déficit, esse valor retornou ao patamar anterior a unificacdo [a no exercicio de

2019, com a agravante de agora possuir menos reserva patrimonial do gue no

periodo da segregacao das massas.

76 As referidas ADIs seguem sobrestadas no TJ/SC, ao passo que o feito no STF ja fora julgado, mas
sem ter fixado tese sobre a manobra de unificacao dos fundos, tratando exclusivamente da
majoracao da contribuicao previdenciaria.
7 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatisticas-e-informacoes-dos-
rpps/. Acesso em 08.05.2020, as 11h.
8 Valores obtidos em andélise dos relatorios técnicos das prestacdes de contas dos exercicios
anteriores (processos PCG n. 15/00169800, PCG n. 16/00145148, PCG n. 17/00171094, PCG n.
18/00200720 @PCG n. 19/00311744 e @PCG n. 20/00143150).
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Ainda, considerando que houve a utilizacdo de recursos do extinto
Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de segurados vinculados
ao Fundo Financeiro nos anos de 2015 a 2017, as reservas financeiras até entdo
acumuladas foram reduzidas significativamente, sendo que, para o futuro, caso
nada de altere, vislumbra-se que havera a necessidade de utilizacao dos recursos

do Tesouro Estadual para os pagamentos dos beneficios previdenciarios.

Quanto a estes cenarios, eis as conclusdes da Diretoria de Contas

de Governo, ao defender o reestabelecimento do Fundo Previdenciario (fl. 2576):

Salvo melhor entendimento e eventual alteracao da normatizacao da matéria
pelo Ministério da Previdéncia, a reqularizacdo das restricbes atualmente
existentes exige o restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a
recomposicao do saldo das aplicacdes do mesmo antes da incorporacao
ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das
contribuicdes relativas aos segurados, devidas desde entdo.

Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extincdo do Fundo Previdenciario
foi ato que contrariou a legislacao estadual vigente, bem como as normas
federais que regulamentam o0s regimes proprios de previdéncia,
impossibilitando a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP.

Da mesma forma, a_unificacao dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em
virtude da perda financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicacdes,
em 28 de janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extincdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada
um retrocesso significativo para o saneamento do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado, posto que implicou na extingcdo de um fundo que
se apresentava superavitario, constituido para solucionar o problema da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que
assegurassem o pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos
Poderes e Orgdos Estaduais (grifei).

Por outro lado, cumpre apontar que, diante da determinacao
constante no parecer prévio exarado no processo PCG n. 16/001451487°,

referente ao exercicio de 2015, fora autuado o processo @RLA n. 16/00542490,

796.3. DETERMINACOES: 6.3.1. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG:
[...] 6.3.2. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas que promova a realizagdo
de auditoria no Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Estaduais - RPPS -, o IPREV,
com o objetivo de verificar possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de aplicacdes
do extinto Fundo Previdenciario, nos exercicios de 2015 e 2016, para pagamento de inativos e
pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.
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visando a verificacao de possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de
aplicacdo do extinto Fundo Previdenciario, nos exercicios de 2015 e 2016, para
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao
Fundo Financeiro. A Decisdo n. 200/2019, exarada em 10.04.2019, porém,
considerou regulares os resgates efetuados pelo referido Instituto no periodo de

dezembro de 2015 a setembro de 2016.

Por seu turno, a partir do exercicio de 2019, foram notadas
relevantes alteracdes procedimentais na contabilizacdo dos recursos
previdenciarios, gerando impacto decisivo na avaliagcdo do déficit atuarial e nas
proprias contas do Estado — consoante notado anteriormente na analise das

demonstracdes contabeis do exercicio (item 4 deste parecer).

Com efeito, extrai-se do relatorio técnico da Diretoria de Contas

de Governo no processo @PCG n. 20/00143150 (fl. 2760):

Em 2019 a Variagdo Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em
RS 170,35 bilhdes, dos quais RS 162,99 bilhdes (95,68%) foram registradas na
conta contabil "Reversao de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo”. Quanto as Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas
ficaram na ordem de RS 52,05 milhdes; Transferéncias e Delegacdes Recebidas
totalizaram RS 4,30 bilhdes e Contribuicdes importaram em RS 2,60 bilhdes. O
restante do valor constitui-se de Valorizagdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporacao de Passivos na quantia de RS 325,26 milhdes e Exploracdo e
Venda de Bens Servicos e Direitos em 13,89 milhdes.

Com relagdo ao valor registrado na conta contabil "Reversdo de Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo” verifica-se que em comparagao ao
exercicio de 2019 houve uma elevacéo expressiva de 450,27% (passou-se de RS
29,62 bilndes para os RS 162,99 bilhdes acima referidos). Realizando analise dos
exercicios de 2015 a 2019 verifica-se que o valor apurado em 2019 foi
expressivo em decorréncia de alteracdo na contabilizacao, [..]

Por sua vez, diante de nova alteracdo de procedimentos
contabeis, o ponto fora sintetizado da seguinte maneira na manifestacao exarada
por este 6érgao ministerial — Procurador Diogo Ringenberg — no processo @QPCG
n. 21/00057779:

Em relacdo ao Balanco Patrimonial, verificou-se um aumento expressivo de RS
217,24 bilhdes na Conta Provisdes a Longo Prazo relativa a Provisdes
Matematicas Previdenciarias no exercicio de 2020. Tal fato decorre da forma
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de contabilizacdo prevista na Nota Técnica de Procedimentos Contabeis n®
001/2020.

Para entender melhor as modificacdes ocorridas no exercicio de 2020, convém
transcrever as informacdes apresentadas no Balanco Geral do Estado (fl. 2.723-
2.724):

As Provisbes Matematicas Previdenciarias (PMPs) representam o total dos
recursos necessarios ao pagamento das obrigacdes futuras relativas aos
beneficios previdenciarios, que serao pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) aos segurados. Os valores sdo calculados atuarialmente, em geral
uma vez ao ano, em valor presente.

Até 2019, segundo os calculos atuariais, a contabilizacdo das PMPs seguia o
regramento e as contas contabeis aplicaveis ao Plano Financeiro, ou seja, o
resultado atuarial ndao causava impacto no patriménio do Estado de Santa
Catarina, tendo em vista a existéncia da conta redutora dos valores decorrentes
da provisao de cobertura da insuficiéncia financeira.

Em 2020, concomitantemente a edicdo da Nota Técnica de Procedimentos
Contabeis n? 001/2020, o calculo atuarial apresentou as PMPs de acordo com
O regramento e com as contas contabeis aplicados ao Plano Previdenciario, ou
seja, o resultado atuarial passou a impactar o patrimoénio estadual.

Dessa forma, a evidenciacao do Passivo Atuarial ficou mais clara. Em 2020,
representa o saldo da conta contdbil n? 2.2.7.2.0.00.00.00 (Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo) no valor de RS 217,83 bilhdes. Ja
em 2019, o Passivo Atuarial era de RS 158,88 bilhdes, obtido pelo deficit atuarial
registrado nas contas contabeis 2.2.7.2.1.01.07 (Cobertura de Insuficiéncia
Financeira) e 2.2.7.2.1.02.06 (Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Plano
Financeiro do RPPS) mais o total do ativo registrado no Fundo Financeiro
apurado no exercicio anterior.

Com base na explicacdo exposta, pode-se inferir que, além das alteracdes
promovidas pela Nota Técnica de Procedimentos Contabeis n? 001/2020, o
calculo atuarial apresentou as Provisdes Matematicas Previdenciarias de acordo
com o regramento e com as contas contabeis aplicados ao Plano
Previdenciario.

Até o exercicio de 2019, a contabilizagcao das Provisbes Matematicas
Previdenciarias seguia o regramento das contas contabeis relativas ao Fundo
Financeiro. Por conseguinte, o resultado atuarial nao causava impacto no
patriménio do Estado de Santa Catarina, pois havia uma conta redutora dos
valores decorrentes da provisdo de cobertura de insuficiéncia financeira.

Tendo por base as alteracdes promovidas, a evidenciagcdo do Passivo Atuarial
ficou mais clara e causa extrema preocupacdo. Diante de valores tdo
expressivos (RS 217,83 bilhdes), que impactam diretamente no patrimonio do
Estado de Santa Catarina, faz-se necessaria a adocao de providéncias urgentes
com vistas ao equacionamento do déficit atuarial.

E mais uma vez, no ora analisado exercicio de 2021, foram
observadas novas alteragcdes na contabilizacdo dos recursos do IPREV, consoante

pontuado pela Diretoria de Contas de Governo as fls. 2578-2582:

73
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Além das informacdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de
2021 o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de RS 109,63
milhdes; as Variacdes Patrimoniais Aumentativas totalizaram RS 111,69 milhdes,
sendo que RS 862,16 mil sdo referentes as Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras. A Variacdo Patrimonial Diminutiva totalizou RS 102,84 milhdes,
sendo que 27,12% correspondem a despesas com Pessoal e Encargos,
conforme informacdes coletadas no Balanco Financeiro e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais do IPREV. [..]

Em 2021 a Variacao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em
RS 158,07 bilhdes, dos quais RS 150,54 bilhdes (95,27%) foram registradas na
conta contabil ‘Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo”. Quanto as Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas
ficaram na ordem de RS 16,82 milhdes; Transferéncias e Delegacdes Recebidas
totalizaram RS 4,87 bilhdes e Contribuicdes importaram em RS 2,52 bilhdes. O
restante do valor constitui-se de Valorizacdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporacédo de Passivos na quantia de RS 47,06 milhdes e Exploracdo e
Venda de Bens Servicos e Direitos em 13,08 milhdes.

Cumpre, dada a relevancia da conta contabil ‘Reversdo de Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, analisar o comportamento dessa
nos ultimos exercicios. Em comparacdo com o exercicio anterior (de 2020, RS
32,97 bilhdes) a conta teve crescimento de 356,62%, ou RS 117, 58 bilhdes.
Realizando analise dos exercicios de 2017 a 2021 verifica-se que os valores
apurados estdao alternados em aumentos e diminuicoes expressivas, conforme
grafico abaixo:

FUNDO FINANCEIRO — EVOLUGCAO CONTA REVERSAO DE PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO

2017 2018 2019 2020 2021

RS 84.93 bi RS 29.62 bi RS 162.99 bi RS 32.97 bi RS 150.54 bi

[.]

Conforme tabela acima, em 2021 a dotacao inicial para as despesas do Fundo
Financeiro consignada na LOA/2021 foi de RS 6,34 bilhdes (valor que estd
alinhado as despesas efetivamente pagas no exercicio de 2020, de RS 6,33
bilhdes). Ja as despesas pagas no exercicio de 2021 totalizam RS 6,55 bilhdes,
ou seja, 3,33% (RS 210,90 milhdes) acima da despesa inicialmente fixada na LOA.

A tabela abaixo resume a movimentacao financeira do Fundo Financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado em 2021: [...]

O Balanco Patrimonial evidencia um Passivo total de RS 87,60 bilhdes, visto que
do passivo atuarial séo deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente
com o de futuras contribuicdes, conforme se verifica na tabela a sequir. [...]

Em relacdo ao Balanco Patrimonial, destaca-se o valor de RS 87.324.075.230,01
relativo a conta "Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo’.
Explicita-se, conforme Nota explicativa 28, especificamente as fls. 262 e 263 do
Volume 1, BGE, que houve em 2021 alteracao de procedimento de calculo
desses valores e que o valor constante na conta na data de 31/12/2021 coincide
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com aqueles calculos pela ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA,
conforme avaliagao de Luiz Claudio Kogut, Atuario — MIBA 1.308.

Entretanto destacou-se a Provisdo Matematica Previdenciaria contabilizada em
87,33 bilhdes (Passivo Atuarial), recomendando a adocao de metidas para
mitigar os efeitos do deficit previdenciario, indicando a urgéncia de instauracao
de um plano de amortizacao que possa equilibrar o passivo atuarial no médio e
longo prazo. [..]

Veja-se, assim, gue a Diretoria de Contas de Governo apontou que

o Passivo Atuarial calculado para o exercicio de 2021 foi de RS 87 bilhdes, a partir
das informacdes constantes no Balanco Patrimonial e destacando a alteracdo de
procedimento de calculo desses valores, o que justificaria a reducao drastica com

relacdo ao verificado no exercicio anterior (RS 218 bilhdes).

Ndo obstante a auséncia de analise de mérito, por parte da area
técnica, quanto a referida alteracdo de procedimento de calculo que ensejou
tamanha diferenca de valores®?, o fato € que remanesce vultoso déficit atuarial e,
de toda forma, no caso de qualquer montante deficitario, como na situacao ora
analisada — ainda bastante grave, diga-se —, a Portaria n. 464/2018 do Ministério da
Fazenda, que revogou a Portaria n. MPS-403/20088%, impde, entre outras opgdes,
a apresentacao de plano de amortizacao para seu equacionamento, nos seguintes

termos:

Art. 53. No caso de a avaliacao atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu
equacionamento.

80 Entendo que tal analise realmente deva ser realizada em procedimento proprio, a exemplo da
autuacao do processo @RLI n. 20/00411856 — ainda em tramite — para verificar a adogdo de
medidas de equacionamento do déficit atuarial e a contabilizacdo das provisbes matematicas
atuariais do RPPS no exercicio de 2019. Por outro lado, diante do escopo limitado de tais autos
guanto a analise da referida contabilizacdo (2019), reputo ainda premente a autuacdo de auditoria
especifica nos registros contabeis do IPREV que abarque todas essas nuances observadas nos
ultimos exercicios, com impacto decisivo, inclusive, nas demonstracdes contabeis do Estado.

81 Ressalta-se que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, pelo Parecer n.
24/2019/CAP/PGACTP/PGEN-ME, de 27.02.2019, esclareceu questdo de direito intertemporal
envolvendo a aplicabilidade da Portaria n. MPS-403/2008, em face das disposicdes da Portaria MF
n. 464, de 19.11.2018. Disponivel em:  <http://www.previdencia.gov.br/regimes-
proprios/legislacao-dos-rpps/pareceres/regime-proprios-atuaria-ultimas_atualizacoes/>.  Acesso
em 08.05.2020, as 12h.
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§ 12 O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacao econdmico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu equacionamento
€ 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em
lei pelo ente federativo.

§ 22 O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutencao e pagamento dos beneficios; e

c) adocdo de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos
e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do
regime, conforme art. /3.

§ 32 Podera ser implementado plano de equacionamento sem considerar o
grupo de beneficiarios que se enquadre na situacdo prevista no § 42 do art. 42,
cujo pagamento dos beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

§ 42 Em caso de déficit atuarial, podera ser mantida a aliquota de contribuicdo
relativa a cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior aquela
determinada pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizacdo
do déficit.

§ 52 A proposta do plano de equacionamento do déficit devera ser
disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo
técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do RPPS.

§ 62 O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condi¢cdes previstos no art. 49.

§ 72 Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contribuicdes
relativas ao plano de amortizacdo do déficit ndo sdo computadas para fins de
verificacdo do limite previsto no art. 22 da Lei n2 9.717, de 1998 (grifei).

Sobre este ponto, extrai-se, especialmente da analise do processo

@RLIn. 20/00411856, que a questdo ainda nao fora contornada no atual Governo.

Nesse sentido, entretanto, observa-se que foi levada a efeito no
exercicio de 2021 a reforma da previdéncia no ambito estadual - Lei
Complementar Estadual n. 773/2021 —, a qual, apesar de sua importancia, ndo se
confunde com o ainda necessario plano de amortizagcao para © equacionamento

do déficit atuarial.
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Sobre a reforma, a Diretoria de Contas de Governo destacou os

seguintes pontos em seu relatorio técnico (fls. 2582-2583):

Em 2021 foram aprovados dois dispositivos legais que alteraram regras
previdenciarias no Estado, a saber, a Emenda constitucional n? 82 de 09 de
agosto de 2021 e Lei Complementar n2 773 de 11 de agosto de 2021. A reforma
adequa o RPPS catarinense a Emenda a Constituicdo Federal n® 103/2019, em
suma o dispositivo altera:

Hipoteses de aposentadoria:

Por incapacidade permanente para o trabalho: condicionando a hipotese ao
cargo especifico em que o servidor esteja investido e desde que esse seja
insuscetivel de readaptacao e que haja avaliacdes periodicas para verificagcao da
continuidade das condicdes de incapacidade.

Compulsdria: Foi mantida a hipotese de aposentadoria compulsdria com
proventos proporcionais aos 70 anos de idade e incluida a aposentadoria
compulsdria aos 75 anos de idade, em simetria a Emenda a Constituicdo Federal
n2 88/2015.

Voluntaria: Em adequacao a Constituicao Federal, a aposentadoria voluntaria
ocorre a partir dos 62 anos para a mulher e aos 65 para os homens, desde que
haja 25 anos dse contribuicdo, 10 anos de servico publico sendo 5 desses no
cargo em que for concedida a aposentadoria.

O novo regramento aplica a aliquota de contribuicdo de 14%, sendo que essa
também incidira sobre a folha dos inativos acima do novo limite de isencao de
um salario minimo. Outra alteracdo foi o calculo da pensao por morte, que
passou a 60% do valor da aposentadoria a que o segurado teria direito,
acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Segundo Balanco Geral do Estado, os impactos financeiros dessa alteracdo nas
contas publicas, em especial na cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS/SC, passarao a ser visualizados mais precisamente a partir de 2022, pois a
lei entrou em vigor em novembro de 2021. No entanto, ja é possivel fazer um
comparativo entre as receitas de contribuicdo do servidor arrecadadas pelo
RPPS/SC nos trés ultimos meses dos anos de 2020 e 2021. [..]

O calculo do valor da aposentadoria a ser paga também foi alterado, incluindo
regras de transi¢ao, de acordo com a data de ingresso no servico publico, a
saber:

Até 31/12/2003: 100% do ultimo salario antes da aposentadoria (art. 65, § 62, |,
Lei complementar n? 142/2008);

Entre 01/01/2004 e 01/01/2022: média aritmética de 80% dos maiores salarios
de contribuicdo (art. 70, I, Lei complementar n® 142/2008); e

A partir de 02/01/2022: média aritmética de todo o periodo de contribuicgo (art.
70, Il, Lei complementar n2 142/2008).

De fato, a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n.

103/2019, que implementou a reforma da previdéncia no Pais, passou a ser vedada
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a instituicao de novos regimes proprios de previdéncia social, cabendo a Lei
Complementar federal estabelecer, para 0s regimes ja existentes, normas gerais
de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo®?.
Enquanto a referida lei complementar nao for editada, serdo exigiveis as regras
definidas no corpo da Emenda Constitucional n. 103/2019, entre elas © modo de

calculo para verificacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com o0s bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios (grifei).

O novo mandamento constitucional exige do gestor especial
atencdo ao regime previdenciario ja que, em havendo déficit atuarial e
desequilibrio financeiro no RPPS, como ocorre ha muitos anos no Estado, ficam

vedadas as transferéncias voluntarias de recursos, concessao de avais, garantias e

82 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. [...] § 222 Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecera, para 0s que ja existam, normas gerais de organizacao, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:
| - requisitos para sua extincdo e consequente migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social;
Il - modelo de arrecadacao, de aplicacao e de utilizagao dos recursos;
[l - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;
IV - definicao de equilibrio financeiro e atuarial;
V - condic¢des para instituicao do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para
vinculacdo a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza;
VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;
VII - estruturacao do 6rgao ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados
com governancga, controle interno e transparéncia;
VIII - condicBes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicdes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestao do regime;
IX - condicOes para adesao a consorcio publico;
X - parametros para apuracdao da base de calculo e definicdo de aliquota de contribuicdes
ordinarias e extraordinarias.
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subvencdes ao Estado pela Unido®3. Sendo assim, com a reforma previdenciaria
de 2019, ndo serd mais possivel fechar os olhos para a necessidade de se buscar

O equilibrio atuarial.

De igual forma, a implantacao de uma politica previdenciaria que
busque o equilibrio financeiro e atuarial do regime se mostra também importante
para garantir que no exercicio financeiro haja recursos orcamentarios para
pagamento dos beneficios (equilibrio financeiro), além de permitir, a longo prazo,
que as contribuicdes arrecadadas sejam habeis e suficientes para pagar 0s
beneficios futuros (equilibrio atuarial). Além disso, uma gestao previdenciaria
eficiente garante que futuramente ndo serao removidos recursos de setores como

educacao, saude e seguranca para pagamento de beneficios previdenciarios.

Veja-se que a questao do deficit atuarial fora objeto de ressalvas e
recomendacdes Nos exercicios anteriores — excetuando-se no exercicio de 2020
—, COMO se nota Nos pareceres previos exarados, respectivamente, NoOs processos
PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720, @PCG n. 19/00311744 e @PCG n.

20/00143150:
Exercicio de 2016:
Recomendacao: [..]
5.1.2.6. Adote providéncias com vistas a reducao do déficit atuarial do Fundo
Financeiro, a fim de evitar problemas futuros com o pagamento de pensbes e
aposentadorias de servidores;
Exercicio de 2017:
Ressalva: [..]
5.1.1.6. Fundo Financeiro
511.6.1. Auséncia de adocao de alguns dos meétodos previstos pelo
ordenamento juridico para o reequilibrio atuarial do regime proprio de
85 Art. 167. S&o vedados: [..] Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as

garantias e as subvencdes pela Uniao e a concessdao de empréstimos e de financiamentos por
instituices financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacao e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.
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previdéncia de acordo com o art. 17 e 18 da Portaria 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social. [.. ]

Recomendacao: [..]
5.1.3.7. IPREV, IPPS e Fundo Financeiro

5.1.3.7.1. Adote providéncias visando a reducao do déficit atuarial do Fundo
Financeiro evitando dificuldades futuras com o pagamento de pensdes e
aposentadorias dos servidores, bem como em relacao ao equilibrio das financas
publicas do Estado.

Exercicio de 2018:

Ressalva: [..]
1.1.5. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

1.1.5.1. Auséncia de plano de amortizagcao para o0 equacionamento do deficit
atuarial inexistente de RS 152 bilhdes, nos moldes do que preconiza o a Portaria
do Ministério da Previdéncia Social n. 403, de 10 dezembro de 2008.

Exercicio de 2019:
1.2. RECOMENDACOES:

1.2.5. Previdéncia

1.2.5.1. Apresentar plano de amortizacdo e/ou outras providéncias no sentido
de buscar o reequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia.

Observa-se que a Secretaria de Estado da Fazenda trouxe
manifestagdo do IPREV sobre o presente item, nas contrarrazdes do Governo,
tratando-se de exaustivo posicionamento sobre todas as nuances que envolvem
a matéria, defendendo, em apertada sintese, que a Unidade estaria adotando todas
as providéncias necessarias ao equacionamento da questao, com alternativas
criveis a equalizagao do deficit atuarial. Nesse sentido, destacou-se a reforma
previdenciaria como um primeiro passo, pontuando-se, ainda, que ©
restabelecimento do Fundo Previdenciario nao solucionaria o problema, diante da
imprevisibilidade da taxa de juros, € que o plano de amortizacdo nNao seria a unica
possibilidade trazida pela Portaria n. 464/2018 do Ministério da Fazenda para o
equacionamento do déficit, requlamento o qual, alias, ndo poderia avancar sobre
0s comandos constitucionais e legais sobre o tema. Assim, discorreu-se sobre as
alternativas mais viaveis a disposicao do gestor, destacando se tratar de tematica
complexa, mas que conta com a intencao e a disposicao do Governo para O

saneamento da previdéncia estadual.
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Por seu turno, a Diretoria de Contas de Governo discordou do
entendimento de que o restabelecimento do Fundo Previdenciario seria inviavel
diante da imprevisibilidade da taxa de juros, trazendo, para tanto, exemplos viaveis
dentro do comportamento do mercado. Destacou-se, ainda, que "o RPPS nao
dispde de uma reserva de recurso que possa fundamentar uma politica anual de
investimentos e ndo apresentou proposta de equacionamento do déficit, o que
contraria regras da SPREV, além de nao ter recursos geradores de renda para a

diminuicdo do déficit financeiro e atuarial” (fl. 3008).

Com efeito, diante de tudo o que restou acima delineado, apesar
dos aparentes avancos observados no presente exercicio — com o recuo do déficit
e a reforma da previdéncia —, as contrarrazdes apresentadas pelo responsavel nao
se mostram plenamente suficientes a justificar todos os percalcos recentes da
previdéncia estadual e, principalmente, nao trazem o devido plano - lato sensu,
nao necessariamente o plano de amortizacdo — para © equacionamento do déficit

atuarial.

Nesse sentido, para o presente exercicio de 2021, ndo obstante a
gravidade da situacao apresentada, entendo que a aposicao de ressalva sobre o
ponto possa ser afastada, considerando-se todas as nuances delineadas acima e a
discussao especifica do assunto no processo @QRLI n. 20/00411856, sem prejuizo

da expedicdao de recomendacdo ao Estado para que adote algum dos metodos

previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de

previdéncia, sendo pertinente, ainda, determinacao para a autuagao de auditoria

especifica nos registros contabeis do IPREV que abarque todas essas alteracdes
de procedimentos contabeis observadas nos ultimos exercicios, com impacto

decisivo, inclusive, nas demonstracdes contabeis do Estado, como visto.
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7. EDUCACAO

A apreciacao das determinacdes constitucionais — tanto da
CRFB/88 quanto da CE — impostas ao Estado representa, seguramente, um dos

principais pontos da presente analise de contas.

Isso porque sera abordado o cumprimento dos limites minimos
de aplicacao de recursos nas areas da educacao — no presente item — e da saude
— no item seguinte —, bem como da pesquisa cientifica e tecnoldgica — mais

adiante.

Destaca-se que sao diversas as obrigacdes do Estado no que se
refere a area da educacao, ja que, evidentemente, é este um dos temas mais

sensiveis No amago de qualquer sociedade.

Neste sentido, sequindo-se a subdivisao adotada pela Diretoria de
Contas de Governo em seu relatorio, passa-se a debater o assunto de acordo com

0s pontos na sequéncia destacados.
/.1. Aplicagao em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

O principal mandamento destinado ao Estado na area da

educacdo encontra-se disposto no art. 212 da CRFB/8884;

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (grifei).

Trata-se de ordem relevantissima no sentido de proteger uma
parcela minima de recursos publicos para a evolugdao do ensino, premissa sem a
qual pessoa alguma se desenvolve. Com este axioma sob sua tutela, o constituinte

decidiu que pelo menos um quarto da arrecadacao estatal deve ser destinada a

84 O art. 167 da CE traz disposicdo analoga: O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento,
no Minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e no desenvolvimento de seu sistema de ensino.
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educacao, o que se mostra, alias, bastante razoavel diante da importancia do tema,
nao havendo margem ao gestor para contornar tal imposicao nem mesmo sob o
palio da discricionariedade. E este, portanto, o menor quantitativo que se
entendeu ser o minimamente aceitavel para — tentar — garantir a prestacdo de

gualidade (também minima) no ensino.

No presente exercicio de 2021, a Diretoria de Contas de Governo,
apos efetuar 0s necessarios ajustes de acordo com a legislacao que rege o tema,
apontou que o Estado aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o

montante total de RS 7.52 bilhdes, o que corresponde ao percentual de 27,40% da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Embora a area técnica nao tenha destacado em seu relatorio, e
ainda que tal cumprimento se refira a mera obrigacao do gestor, reputo
Importante registrar que se trata de conclusao inédita na historia da analise do

limite em comento nos processos de Prestacao de Contas do Governo do Estado.

Com efeito, procedendo-se a analise dos processos anteriores,
observa-se que a partir de 2005 a presente analise assumiu contornos similares ao
que se realiza atualmente, com a promulgacao da Decisao Normativa n. TC-
02/2004, que fixou os critérios para apuracao das despesas com manutencado e
desenvolvimento do ensino e com agdes e servicos publicos de saude, visando a
verificacdo do cumprimento dos arts. 212 e 198 da CRFB/88, respectivamente.
Ainda, a partir da analise do exercicio de 2006, passou-se a excluir definitivamente
do presente calculo as despesas com inativos, sem as quais o cumprimento do

limite do ensino nao teria sido observado em exercicios anteriores.

Assim, compulsando-se 0s pareceres prévios dos exercicios de
2006 até hoje — e diante da aceitacdo tacita das despesas com inativos antes disso

—, nota-se que jamais houve o devido cumprimento do limite constitucional em

questsdo.
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Alias, consoante exaustivamente pontuado por esta representante
ministerial na analise do exercicio de 2019 (@PCG n. 20/00143150), quanto a
inclusao das despesas com servidores inativos no computo do limite — o que era
reiteradamente refutado por essa Corte de Contas ja desde a analise das contas
do exercicio de 2006 —, ndo obstante o assunto ja fosse pacificado inclusive por
posicionamento especifico do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, o
constituinte, por intermédio da Emenda Constitucional n. 108/2020, enterrou

quaisquer duvidas que pudessem pairar sobre a matéria:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. [.. ]

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 52 e 62 deste
artigo para _pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (grifei).

Logo, como mencionado, embora se trate de limite minimo a ser
obrigatoriamente cumprido pelo gestor, a analise dos processos anteriores
evidencia que o — sem precedente — percentual de 27,40% atingido no exercicio

de 2021 é digno de registro.

/.11 Despesas realizadas em Acdes de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

Em subitem apartado, a Diretoria de Contas de Governo
discriminou — por agao — todas as despesas realizadas pelo Estado em Ac¢des de
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino no exercicio de 2021, as quais
atingiram o montante de RS 5.56 bilndes, ao qual fora adicionado o valor de RS
1.96 bilhdo, relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB?®®, para fins
de calculo do limite constitucional debatido no subitem anterior, sem prejuizo dos

ajustes efetuados conforme a legislacao que rege a matéria.

85 Ainda que tal resultado tenha sido deficitario, conforme sera pontuado no subitem seguinte
deste parecer.
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/7.2. FUNDEB

Trata-se do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, atualmente — e
desde o inicio do ora analisado exercicio de 2021 — regulamentado por meio da

Lein. 14.113/20, na forma do art. 212-A, da CRFB/88.

Analisando-se os dados do FUNDEB relacionados ao exercicio de
2021, a Diretoria de Contas de Governo apontou que o Estado contribuiu com a
quantia de RS 5.11 bilh&es para a formacdo do fundo, recebendo, em retorno, o
montante de RS 3.15 bilhdes, ou seja, a sistematica de funcionamento do fundo

gerou ao Estado uma perda financeira — resultado deficitario — de RS 1.96 bilhao,

O que corresponde a 38,33% do total de recursos repassados®®, mas €, em
contrapartida, considerado como aplicagao em manutencao e desenvolvimento

do ensino para fins de cumprimento do art. 212 da CRFB/88, analisado acima.

7.2.1. Aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacgao Basica — recursos do FUNDEB

A partir da leitura do art. 25, caput e § 32, da Lei n. 14.113/20,
conclui-se que o Estado deve aplicar no minimo 90% dos recursos do FUNDEB na
manutencao e desenvolvimento da educagdao basica dentro do exercicio

financeiro em que os recursos forem creditados.

Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo apurou que, do
total dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2021 (RS 3.16 bilndes), o Estado
aplicou na manutencao e desenvolvimento da educagao basica o correspondente

a 99,74% dos recursos do fundo, restando atendida, assim, a legislacao que rege

a matéria.

8 Salienta-se que tal situacdo € recorrente nos exercicios anteriores: déficit de RS 1.04 bilhdo
correspondente a 33,38% dos repasses em 2016; de RS 1.21 bilhdo correspondente a 35,65% dos
repasses em 2017; e de RS 1.40 bilhdo correspondente a 37,55% dos repasses em 2018.
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A area técnica destacou, ainda, que o Conselho Estadual do

FUNDEB deliberou pela aprovacao das contas relacionadas aos recursos do fundo.
7.2.2. Aplicacao do saldo remanescente — recursos do FUNDEB

Dizia a Lein. 11.494/07 — antiga lei do FUNDEB ainda vigente neste

aspecto para o exercicio sob analise®’:

Art. 21, Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para
a educacao basica publica, conforme disposto no art. /0 da Lein® 9.394, de 20
de dezembro de 1996. [..]

§ 22 Ate 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Uniao recebidos nos termos do § 12
do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Verificando o cumprimento de tal regramento, a Diretoria de
Contas de Governo apontou que o Estado utilizou integralmente o saldo do
exercicio anterior do fundo (RS 77.08 milhdes) mediante a abertura de crédito
adicional no 12 trimestre de 2021, cumprindo, portanto, © mandamento estipulado

Nno acima transcrito art. 21, § 22, da Lei n. 11.494/07.

7.2.3. Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da

Educacgao Basica — recursos do FUNDEB

Na forma do art. 26 da Lei n. 14.113/20, ao menos 70% dos
recursos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remunera¢do dos

profissionais da educag¢do basica em efetivo exercicio.

Analisando o cumprimento do limite minimo em questao, a area
técnica verificou que foram empregados RS 2.74 bilhdes na remuneracdo dos

profissionais da educacao basica no exercicio de 2021, o que corresponde ao

8 Para o exercicio seguinte ja valera o mencionado art. 25, § 32, da Lei n. 14.113/20 - nova lei do
FUNDEB —, podendo até 10% dos recursos do FUNDEB serem aplicados no exercicio subsequente.
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percentual de 84,18% dos recursos do FUNDEB, restando atendida, assim, a

determinacdo insculpida no art. 26 da Lei n. 14.113/20.
/.3. Ensino Superior

O constituinte estadual trouxe uma série de disposicdes acerca do
ensino superior, sendo tratado especificamente no presente subitem ©

regramento que envolve o art. 170 da CE. Veja-se:

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de educacao
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo uUnico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serao
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

Para regulamentar tal preceito constitucional, fora promulgada a
Lei Complementar Estadual n. 281/2005, que estabeleceu as seguintes

proporcdes na destinacao dos recursos em questao:

Art. 12 O Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira de que trata
o art. 170 da Constituicdo Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a 49, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, da
seguinte forma:

| — 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundacdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para
alunos economicamente carentes

b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduacao e Licenciatura em areas
estratégicas definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior em conjunto com
as entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos dessas
InstituicGes de Ensino Superior, com os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, sob a coordenacado da Secretaria de Estado da Educacao e Inovacéo,
aplicando, em todo Estado, cinguenta por cento da verba proporcional ao
critério Indice de Desenvolvimento Humano - IDH - Regional e o restante ao
numero de alunos nos campi dos projetos financiados; e

[l - 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicdes de
Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo
mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao
de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de
pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes.
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Observa-se, assim, a ideia de justica social que permeia tais
preceitos, o que justifica ainda mais a necessidade de cumprimento dessas
obrigacdes de aplicacao minima de recursos na assisténcia financeira ao ensino

superior por parte do Estado.

A Diretoria de Contas de Governo, no exercicio de 2021, apurou

que o limite minimo de 5% (RS 342.96 milhdes, no caso) — do que deveria ser

aplicado na manutencado e desenvolvimento do ensino (25% da receita liquida de

impostos e transferéncias) — fora finalmente alcancado pelo Estado, porquanto

fora repassado as instituicdes de ensino superior legalmente habilitadas ©

montante total de RS 360.52 milhdes, o que corresponde ao percentual de

5.26%. Além disso, apesar de nao ter destacado a situagao na conclusao de sua

analise, infere-se — da forma como fora apresentada a matéria e da discriminagao
dos percentuais minimos de distribuicao proporcional dos recursos, na tabela de
fl. 2594 — que a area técnica também entendeu restarem cumpridos oOs
percentuais minimos dispostos no acima transcrito art. 1°, incisos | e |, da Lei

Complementar Estadual n. 281/2005.

A area técnica destacou, ainda, que no montante apurado foram
computadas as bolsas concedidas a partir do Fundo de Apoio a Manutencao e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES®8),
a partir de entendimento que teria sido aprovado no processo @PMO n.

20/00668547.

De fato, na analise das contas do exercicio de 2019, no calculo do
presente limite foram computados pelo Governo bolsas relacionadas ao FUMDES,
fato este inédito até entdo. Todavia, para aquele exercicio © Nnovo posicionamento
nao fora acolhido — o que, de todo modo, ndo alteraria a conclusdao pelo

descumprimento do limite naquele ano —, tendo o Tribunal Pleno, por outro lado,

88 Salienta-se que os recursos do FUMDES serdo objeto de analise em subitem especifico deste
parecer.
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incluido determinacdo no parecer prévio exarado no processo @PCG n.
20/001431508 no sentido de que a Diretoria de Contas de Governo procedesse

a analise da matéria.

Nesse sentido, no bojo do processo @PMO n. 20/00668547, a
area técnica entendeu que seria realmente pertinente o codmputo das bolsas do
FUMDES no calculo do limite estabelecido pelo art. 170 da CE, o que fora acatado
pelo Relator e, posteriormente, pelo Tribunal Pleno por meio da Decisao n.

323/2021, in verbis:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

1. Conhecer do Relatorio DGO/CCGE/DIV4 n. 55/2021, que trata de processo
de monitoramento, autuado por determinacdo do Acdrdao n. 18/2019, exarado
no processo @PMO-16/00510881, que tem como finalidade a analise do
descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina. [..]

4. Alertar que, para fins do cumprimento do art. 170 da Constituicdo Estadual,
podem ser consideradas as despesas pagas com recursos do Tesouro do
Estado, mais especificamente com a fonte de recursos 0100 — Recursos
Ordinarios e, ainda, as despesas das bolsas de estudos pagas com recursos do
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacao Superior
no Estado de Santa Catarina — FUMDES, criado pela Lei Complementar Estadual
n. 407/2008.

Logo, tendo a matéria sido pacificada pelo Tribunal Pleno em
procedimento especifico a fim de sanar a duvida surgida no exercicio de 2019,
ratifica-se o posicionamento da Diretoria de Contas de Governo pelo

cumprimento do limite em comento.
/.4. Educacao Especial

Na forma do art. 82, § 1°, inciso Il, e § 62, da Lei Estadual n.

13.334/05, deve ser destinado as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais

891.3. ENCAMINHAMENTOS: [..] 1.3.3. Determinar a Diretoria de Contas de Governo — DGO
que no bojo do processo de Monitoramento n? 16/00510881 — ou outro que entenda mais
conveniente —, traga ao Plenario para a devida deliberacao, até o final do exercicio de 2020, a
questdao sobre os critérios de afericdo de despesas e coOmputo do minimo constitucional de
investimento em ensino superior, disciplinado pelo artigo 170 da Constituicdo Estadual;
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— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

(APAEs) o percentual de 16,7% da reparticdo da receita de ICMS proveniente do
FUNDOSOCIAL, ndo podendo ser inferior ao valor obtido pela média dos repasses

nos anos de 2014 a 2016, atualizados pelo IPCA.

Considerando tal legislacao, a Diretoria de Contas de Governo
apontou que, apos as devidas deducdes, deveria ser destinado as APAEs, no

exercicio de 2021, o montante de RS 34.65 milhdes®® proveniente do

FUNDOSOCIAL, sendo que fora repassada a quantia de RS 65.24 milhdes, ou seja,

fol apurado o devido cumprimento do limite minimo legal em guestdo.

7.5. Salario-Educacao

O art. 212, § 52, CRFB/88, dispbe sobre a contribuicdo social
destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltadas a educacao

basica da rede publica, chamada de salario-educacao.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo assinalou que
o Estado arrecadou, no exercicio de 2021, o montante de RS 284.73 milhdes da
cota-parte da contribuicdo do salario-educacdo e a quantia de RS 11.81 milhdes
da remuneracao do deposito bancario das receitas provenientes da contribuicao

do salario-educacédo, totalizando, assim, a importancia de RS 296.54 que deveriam

ser aplicados na educacdo basica da rede publica, tendo, contudo, comprometido

orcamentariamente somente o valor de RS 167.31 milhdes, correspondente ao

percentual de 56,42% do qgue fora arrecadado.

Apesar de a area técnica destacar, na analise das presentes contas,
que 'ndo ha legislacdo que estabeleca obrigatoriedade de aplicacdo minima anual

dos recursos do salario-educacgao’, essa Corte de Contas ja entendeu que o

% Apurou-se que o percentual de 16,7% equivaleria ao montante de RS 843 mil, mas a média dos
exercicios de 2014 a 2016 corrigida pelo IPCA correspondeu ao valor de RS 34.65 milhdes,
prevalecendo, entdo, esta importancia, consoante a legislacdo de regéncia.
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Estado deve comprometer orcamentariamente a totalidade dos recursos

arrecadados.

Nesse sentido, em exercicios anteriores, foram expedidas as
seguintes ressalva e recomendacdes nos pareceres prévios exarados nos

processos PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2017:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.7.3. Descumprimento do art. 212, §52 da CF 88, relativamente a aplicacdo
dos recursos do salario-educacao, uma vez que foi aplicado no exercicio de
2017 o percentual de 95,39% das receitas de contribuicdo do salario- educacao,
deixando de aplicar 4,61% ou R$10.492.948,76. [..]

5.1.3. RECOMENDACOES
5.1.3.8. Educacao

5.1.3.8.2. Adote providéncias para que sejam aplicados a totalidade das receitas
da contribuicdo do salario-educacao no financiamento de programas, projetos
e acdes voltadas a educacao basica publica, de acordo com o preconiza o art.
212, § 52 da Constituicao Federal de 1988.

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES:

1.2.3. Efetuar adequado planejamento para maxima execugdo orcamentaria
dos valores recebidos do salario-educacdo, incluindo gestdes junto ao
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente;

Ainda, a Diretoria de Contas de Governo observou que 67,97% do
montante aplicado fora dispendido com a aquisicao de géneros de alimentacao,
O que vai de encontro ao disposto no art. 71, inciso IV, da Lei n. 9.394/96, e ao

Prejulgado n. 2093 dessa Corte de Contas.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, destacou-se a inaplicabilidade da Lei n. 9.394/96 — que impossibilita o
dispéndio com alimentacao — ao salaério-educacao, porquanto este € oriundo de
contribuicao social, e nao de impostos, tendo por legislagao de regéncia, assim, a
Lei n. 9.766/98, cujo art. 42 — bem como o art. 208, inciso VI, da CRFB/88 —,

garante ao educando o fornecimento de alimentacado como dever do Estado.
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Na reinstrucao do processo, a Diretoria de Contas de Governo, a
partir do entendimento da SEF, revisou seu posicionamento no caso, ensejando a
exclusao do apontamento relacionado aos dispéndios do salario-educacao com

alimentacao.

De toda forma, ainda que se deva realmente rever o apontamento
inicial para atestar a possibilidade de realizacao de despesas com alimentagcao nos
gastos ora analisados, observa-se que a restricao nao influi no percentual
encontrado, porquanto a area técnica apenas apontou que do percentual de
gastos do salario-educacao (56,42% dos recursos recebidos), 67,97% havia sido
indevidamente aplicado com alimentacao. Ora, ainda que excluindo a restricao,
permanece a conclusao de que foram gastos somente 56,42% dos recursos do

salario-educacao disponiveis.

Logo, e também considerando o fato de gue o percentual

comprometido dos recursos arrecadados no exercicio de 2021 (56,42%) se

mostrou um dos mais baixos dos ultimos cinco exercicios?, entendo que seja

premente a incluséo de ressalva sobre o ponto, bem como a expedi¢cao de

recomendacao para que se dé a devida destinacdo a totalidade das receitas
decorrentes do salario-educagdo, atendendo-se, assim, a ideia trazida pelo art.
212, § 59, CRFB/88.

7.6. FUMDES

Diz o art. 171 da CE:

Art. 171 A lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao prestar,
sempre gque se beneficiarem:

| - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder
Publico estadual.

999,10% em 2016, 95,39% em 2017, 93,06% em 2018, 71,23% em 2019 e 30,86 em 2020.
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A fim de atender ao mandamento constitucional em questao, a Lei
Complementar Estadual n. 407/2008 criou o Fundo de Apoio a Manutencao e ao
Desenvolvimento da Educacado Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES),
‘destinado a proporcionar efetivas condicdes ao cumprimento do disposto no art.
171 da Constituicao do Estado, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e
as potencialidades regionais” (art. 12 da referida lei), sendo constituido por
contribuicdes de pessoas juridicas privadas beneficiarias de incentivos concedidos

no ambito de programas estaduais.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo assinalou que

o Estado arrecadou, no exercicio de 2021, o montante de RS 175.97 milhdes por

meio _do FUMDES, tendo realizado despesas, no contexto do art. 171 da CE,

somente na ordem de RS 31.29 milhdes, correspondente ao percentual infimo de

17.78% do que fora arrecadado.

Na mesma linha do que referido no subitem anterior deste
parecer, apesar de a area técnica destacar, na analise das presentes contas, que ‘o
art. 171 da Constituicdo estadual e a Lei Complementar n® 407/2008 ndo
estabelecem obrigatoriedade de aplicacdo minima anual dos recursos do
FUMDES", essa Corte de Contas ja entendeu que o Estado deve realizar despesas

com a totalidade dos recursos arrecadados.

Nesse sentido, a presente questdo fora objeto de ressalvas e
recomendagao em exercicios anteriores, consoante se observa nos pareceres
prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG n. 17/00171094, PCG n.
18/00200720 e @PCG n. 19/00311744:

Exercicio de 2016:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.12. Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior — FUMDES -
, em descumprimento ao art. 171 da Constituicao Estadual;

Exercicio de 2017:
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5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.8. Aplicacao dos recursos do art. 171 da Constituicdo do Estado de SC —
FUMDES

51.1.8.1. Descumprimento do art. 171 da Constituicao Estadual de Santa
Catarina, com uma aplicacao a menor de 29,44% dos recursos arrecadados
pelo Fundo De Apoio De Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Superior do Estado De Santa Catarina — FUMDES. [..]

5.1.3. RECOMENDACOES [..]
5.1.3.8. Educacao [..]

5.1.3.8.3. Aplique a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e
Manutengdo e desenvolvimento da Educagdo superior do Estado de SC -
FUMDES, objetivando fomentar o desenvolvimento e as potencialidades
regionais, e mantenha a aplicacdo dos mesmos de acordo com o objetivo
estabelecido na Lei Complementar Estadual n. 407/2008, alterada pela LC
Estadual n. 583/2012.

Exercicio de 2018:
1.1. DAS RESSALVAS [..]
1.1.6. Educacao [..]

1.1.6.3. Descumprimento do art. 171 da Constituicao Estadual e da Lei
Complementar n. 407/2008 e suas alteracdes, em razdo da aplicacdo de
62,70% (RS 31,25 milhdes), deixando de aplicar 18,59 milhdes (37,30%).

Tambem ja foram instaurados dois processos de monitoramento
para acompanhar a matéria. No processo PMO n. 12/00062601, o Tribunal Pleno

deliberou a seguinte conclusao por meio da Decisdo n. 0886/2015:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Conhecer o Plano de Acdo apresentado pela Secretaria de Estado da Saude,
Nos termos e prazos propostos.

6.2. Determinar o arquivamento do respectivo processo de monitoramento
diante do cumprimento por parte da Secretaria de Estado da Educacdo — SED
das determinacdes do Tribunal Pleno.

6.3. Recomendar a Secretaria de Estado da Educacdao — SED que continue a
envidar esfor¢cos no sentido de ampliar a quantidade de alunos a serem
beneficiados com o Programa em questdo, de acordo com a demanda de
solicitacbes que deixam de ser atendidas por falta de recursos.

6.4. Dar ciéncia desta Decisdo a Secretaria de Estado da Educacao, ao
Responsavel nominado no item 3 desta deliberacdo e ao procurador
constituido nos autos.
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E diante da insisténcia do descumprimento da legislagcao em
comento nos exercicios seguintes, fora autuado o processo @PMO n.
16/00510709, que ainda se encontra em fase inicial de instru¢cdo, nao se
vislumbrando, assim, efetividade nesse tipo de procedimento, conforme ja

exaustivamente ponderado no presente parecer.

De qualquer forma, observa-se que O percentual de despesas

realizadas a partir dos recursos arrecadados no exercicio de 2021 fora irrisorio

quando comparado aos exercicios anteriores®, ndo havendo razdes aparentes

para_que nao se apligue a totalidade dos recursos N0 Mesmo_exercicio em que

sao arrecadados, motivo pelo qual entendo que seja pertinente a inclusao de

ressalva sobre o ponto, bem como a expedi¢ao de recomendacao para que se dé

a devida destinacao a totalidade das receitas decorrentes do FUMDES, atendendo-

se, assim, a ideia trazida pelo art. 171 da CE.
7.7. SIOPE

A Diretoria de Contas de Governo também analisou as
informacdes prestadas pelo Estado por meio do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), instituido no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para conferir transparéncia aos

gastos publicos com educacao em todas as esferas de governo.

Nesse contexto, a area técnica apontou a existéncia de
divergéncias consideraveis entre as informacdes divulgadas no SIOPE e os dados
apresentados pelo Estado no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do

exercicio de 2021

Salienta-se que a presente questdo fora objeto de ressalva e

recomendacao nos exercicios de 2016 e 2017/, consoante se observa Nnos

92 Nos exercicios anteriores, foram realizadas despesas nos percentuais dos recursos arrecadados
de 98,99% em 2016, 70,56% em 2017, 62,70% em 2018, 80,71% em 2019 e 72,07% em 2020.
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pareceres prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG n. 17/00171094

e PCG n. 18/00200720:

Exercicio de 2016:
5.1.2. RECOMENDACOES: [..]

5.1.2.9. Adote providéncias para manter informacdes relativas ao Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo — SIOPE - atualizadas e
com dados corretos, bem como proceda a retificacao dos dados relativos ao
exercicio de 2015;

Exercicio de 2017:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.10. Sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educacdo —
SIOPE

5.1.1.10.1. Auséncia de divulgacao dos dados do Estado de Santa Catarina a
serem registradas no SIOPE, até a data da confeccdo deste Relatorio.

Observa-se que nas contrarrazoes apresentadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda, assumiu-se o equivoco, informando que seria realizada a

devida correcao.

Por sua vez, a Diretoria de Contas de Governo ponderou que de
qualguer forma o apontamento deveria ser mantido, até como forma de

possibilitar a determinacao para sua efetiva correcao.

De fato — e destacando-se ser desproporcional a inclusao de

ressalva sobre o assunto —, entende-se necessaria a expedicao de recomendacao

para que as informacodes relacionadas ao SIOPE sejam apresentadas de maneira

correta.
7.8. Plano Estadual da Educacao

Em decorréncia da determinacao estabelecida no art. 82 da Lei n.
13.005/14 (Plano Nacional da Educacao), foi promulgada no Estado de Santa
Catarina a Lei Estadual n. 16.794/15, que trouxe a aprovacdo do Plano Estadual de
Educacao (PEE) para o decénio 2015-2024, com as seguintes diretrizes (art. 29):

| — erradicacao do analfabetismo;

[l — universalizacao do atendimento escolar;
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lll — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V — formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestao democratica da educacao publica;
VIl — promocado humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Estado;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdao de recursos publicos em educacao
como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdao de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos profissionais da educacao;

X — promoc¢ao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental;

XI = priorizar a instituicao do ensino integral na rede educacional publica
catarinense; e

XII' = priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides com
niveis baixos de IDH e IDH-E.

Para dar cumprimento a tais objetivos, foram estabelecidas 19
metas e 312 estratégias para serem vencidas ate o final do decénio em questao. E
conforme o Anexo Unico da Lei Estadual n. 16.794/15, até o final do exercicio de
2021 sob anadlise, as seguintes metas ja deveriam ter sido integralmente

cumpridas?®?:

Meta 1. Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacado
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE/SC. [..]

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%
(noventa por cento). [...]

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes meédias estaduais no IDEB:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021

% Com relacdo a meta 7 abaixo transcrita, sera analisado o cumprimento referente aos anos de
2015 a 2019, ja que os dados do IDEB de 2021 ainda ndo foram divulgados, consoante apontado
adiante.
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Anos iniciais do ensino fundamental 5.8 6,0 6,3 6,5
Anos finais do ensino fundamental 55 57 6,0 6,2
Ensino méedio 47 52 54 5,6

[..]

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacao da populagcdo com 15 (quinze) anos ou
mais de idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da
vigéncia deste Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional. [.. ]

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual
de formacdo inicial e continuada, com vistas a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando que todos os professores da educacao basica e suas
modalidades possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, bem como a
oportunizacao, pelo Poder Publico, de periddica participacdo em cursos de
formacao continuada. [..]

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede publica de educacao
basica, assegurando no prazo de 2 (dois) anos a existéncia de plano de carreira,
assim como a sua reestruturacao, que tem como referéncia o piso nacional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicao
Federal, a fim de equiparar o rendimento medio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia deste Plano.

Meta 18: Garantir em legislacao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢cdes para a efetivacao da gestdo democratica, na educacao
basica e superior publicas que evidencie 0 compromisso com O acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de
Ensino, no prazo de 1 (um) ano apos a aprovacado deste Plano.

Meta 19: Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado no quinto ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

A Diretoria de Contas de Governo, em sua analise, apreciou 0s
dados encaminhados pelo Estado no "62 Relatorio de Monitoramento do Plano
Estadual de Educacdo de Santa Catarina — 2015/2024" (fls. 2030-2075),
destacando a apresentacao do acompanhamento das metas e das medidas que
estariam sendo realizadas em cinco eixos estratégicos de atuacao relacionados as
metas: Educacao Inovadora; Infraestrutura Escolar; Gestao Total; Qualificagao

Permanente; e Além da Escola (transporte escolar).
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A area técnica também ponderou o cumprimento do art. 10 da Lel
n. 13.005/14, diante da integracdo entre os programas do Plano Plurianual, as
metas do plano e o valor do orcamento previsto para a sua execucao, destacando,
ainda, a existéncia de controle na Secretaria de Estado da Educacao sobre a

execucao dos programas relacionados ao Plano Estadual da Educacao.

Por fim, a instrucdo apontou que o Estado desembolsou o
montante de RS 4.89 bilhdes para a execucdo de acdes no atingimento das metas
do Plano Estadual de Educacao, o que corresponde somente a 90,59% do previsto

na dotacao orcamentaria atualizada.

A par de tal analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo,
este 6orgao ministerial destaca especialmente as acima transcritas metas que
deveriam ter sido cumpridas até o final do ora debatido exercicio de 2021. Nesse
sentido, a partir das informacdes disponibilizadas pelo Estado e do infografico
emitido pela Diretoria de Contas de Governo (fls. 2609-2612), observa-se o

sequinte:

META CUMPRIMENTO

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacédo 94,3% (descumpriu)
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade [...]

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento 95,2% (descumpriu)
escolar para toda a populagao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos de idade [...]

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo | Anos iniciais EF: 6,3 em 2015, 6,5 em 2017 e
basica em todas as etapas e modalidades, com 6.5 em 2019 (cumpriu)
methoria do fluxo escolar e da aprendizagem, |\ aoic FF- 5.1 em 2015, 5,2 em 2017 e 5.1
de modo a atingir as seguintes médias .

. ; S . em 2019 (descumpriu)
estaduais no IDEB: anos iniciais do ensino
fundamental (5,8 em 2015, 6,0 em 2017, 6,3 | Ensino médio: 3,8 em 2015, 4,1 em 2017 e 4,2
em 2019 e 6,5 em 2021); anos finais do ensino em 2019 (descumpriu)
fundamental (5,5 em 2015, 5,7 em 2017, 6,0
em 2019 e 6,2 em 2021); e ensino médio (4,7
em 2015, 5,2 em 2017, 54 em 2019 e 5,6 em
2021)
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacao da
populacao com 15 (quinze) anos ou mais de
idade para 98% (noventa e oito por cento) ate
2017 [..]

97,7% (descumpriu)

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo
entre a Unidao, o Estado e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano,
politica estadual de formagao inicial e
continuada, com vistas a valorizacao dos
profissionais da educacao, assegurando que
todos os professores da educacao basica e
suas  modalidades  possuam  formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, bem como a oportunizacdo, pelo
Poder Publico, de periddica participacdo em
cursos de formacao continuada.

Pontuou-se apenas o percentual de
professores com formacgao superior adequada
a area que lecionam:

Educacao infantil: 53,7%
Anos iniciais do EF: 82%
Anos finais do EF: 63,6%

Ensino médio: 65%

Meta 17: Valorizar os profissionais do
magistério da rede publica de educacao
basica, assegurando no prazo de 2 (dois) anos
a existéncia de plano de carreira, assim como
a sua reestruturacdo, que tem como referéncia
O piso nacional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VI, do art. 206, da
Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento medio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano da vigéncia deste Plano.

82,9% (descumpriu)

Meta 18: Garantir em legislacao especifica,
aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢cbes para a efetivacao da
gestao democratica, na educacdo basica e
superior  publicas  que  evidencie 0
COMPromisso Com O acesso, a permanéncia e
O éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um)
ano apos a aprovacao deste Plano.

18.1 Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de processo
seletivo qualificado e eleicao com participacao
da comunidade escolar (2019/SC).

18.2 Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares (conselho escolar, associacdo
de pais e mestres, grémio estudantil) nas
escolas publicas brasileiras (2019/SC).

18.3 Percentual de existéncia de colegiados
extraescolares  (Conselho  Municipal de

18.1 — 84,88% (Estadual); 4,54% (Municipal)
18.2 — 69,24% (Estadual); 48,82% (Municipal)
(descumpriu)

18.3 — 88,73% (descumpriu)

18.4 - 66,38% (descumpriu)
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Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentacdo Escolar e Forum Permanente de
Educacdo) nos municipios (2018/SC).

18.4 Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos membros do Conselho
Municipal de Educacao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb e Conselhos de Alimentacdo Escolar
nos municipios (2018/SC).

Meta 19: Ampliar o investimento publico em Nao avaliado
educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no
quinto ano de vigéncia deste Plano e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Nota-se, assim, que as metas que deveriam ser cumpridas até o
final do exercicio de 2021 — muitas delas deveriam ter sido cumpridas ainda em
2016, alias — ainda nao foram totalmente cumpridas, o que se revela grave frente

a um tema tao sensivel na conjuntura patria como a educacao.

Com efeito, os ultimos dados divulgados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)?, referentes ao exercicio de 2019,
revelam que mesmo as “amigaveis’ metas estipuladas ndo foram atingidas nem

nos anos finais do Ensino Fundamental (que ja nédo vinham cumprindo as metas

% De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
— autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — "o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, Ideb, ¢ uma iniciativa [...] para mensurar o desempenho do sistema educacional
brasileiro a partir da combinacao entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacdes
externas de larga escala (Saeb) e a taxa de aprovacdo, indicador que tem influéncia na eficiéncia
do fluxo escolar, ou seja, na progressdo dos estudantes entre etapas/anos na educacado basica.
Essas duas dimensdes, que refletem problemas estruturais da educacao basica brasileira, precisam
ser aprimoradas para que o pais alcance niveis educacionais compativeis com seu potencial de
desenvolvimento e para garantia do direito educacional expresso em nossa constituicdo federal.
Pela propria constru¢gdo matematica do indicador (taxa de troca entre as duas dimensdes), para
elevar o Ideb, as redes de ensino e as escolas precisam melhorar as duas dimensdes do indicador,
simultaneamente, uma vez que a natureza do ldeb dificulta a sua elevacao considerando apenas a
melhoria de uma dimensdo em detrimento da outra”. Disponivel em: http://download.inep
.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2017/ResumoTecnico_ldeb_200
5-2017.pdf. Acesso em 15.05.2022, as 1h15.
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desde 2013) e tampouco no Ensino Médio (que também ja ndo vinham cumprindo
as metas desde 2013) em 2019 em Santa Catarina®, como visto na tabela acima:
nota 5,1 nos anos finais do Ensino Fundamental (sendo que a meta era nota 6) e

nota 4,2 no Ensino Médio (sendo que a meta era nota 5,4).

Tais resultados vao ao encontro do que historicamente ¢
demonstrado pelos relatorios da UNESCO sobre o tema, os “Education for All
Global Monitoring Report'®® divulgados entre os anos de 2011 e 2014, que
culminaram em um ultimo relatorio publicado em 2015, abarcando as conquistas
e desafios de cada pais no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2015,
oportunidade em que o Pais atingiu apenas duas das seis metas inicialmente
estipuladas, ou seja, falhou-se em mais de 65% dos objetivos apresentados pela
UNESCO, destacando-se que, da mesma maneira como 0s objetivos tracados
pelo Ministério da Educacao no IDEB, tratavam-se de metas bastante realistas e
palpaveis, tanto que muitas outras nacdes de menor expressao obtiveram

resultado superior ao desempenho nacional.

Atualmente, observa-se que a UNESCO substituiu o “Education for

All Global Monitoring Report” pelo "Global Education Monitoring Report’, que ja

% Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2119777. Acesso
em 15.05.2022, as 1h.

% Salienta-se que o “Education for All Global Monitoring Report” abrange as acdes de cada nacdo
na ampliacdo da educacado infantil, na universalizacao do ensino primario, no combate das
desigualdades de género na educacao e na melhoria de sua qualidade, dentre outros aspectos,
por meio do calculo do chamado EDI (EFA Development Index, o Indice de Desenvolvimento do
Programa Educacado Para Todos), sendo de suma importancia para a avaliacdo do real estado de
um pais no que se refere a educacao, porquanto avalia © mencionado — e infelizmente cada vez
mais abandonado — aspecto qualitativo do tema.
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conta com cinco edicdes (201697, 2017-2018°8, 2019%°, 2020190 e 2021/202219),
nas quais fora enfocada a ainda precaria situacao da educacao em uma escala
mundial’®?, indicando-se os desafios a serem enfrentados e, consequentemente,
as solucdes a serem atingidas, na linha da em voga “accountability”’, termo que tao
bem sintetiza as ideias de responsabilidade e prestacao de contas, deixando clara
a obrigacao primordial do governante em garantir o direito de todos a educacao
— "Accountability in education starts with governments, which bear the primary

duty to ensure the right to education93,

Especificamente quanto ao Estado de Santa Catarina, a
precariedade na qualidade da educacao pode ser demonstrada a partir das
seqguintes informacdes organizadas'®* a partir dos resultados da Prova Brasil 2019

(Ultimo ano disponivel) no ambito do INEP:

INDICADOR RESULTADO
Proporcdo de alunos que aprenderam o 69%
adequado na competéncia de leitura e

7 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf. Acesso em
13.11.2017, as 7h42.

8 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002593/259338e.pdf. Acesso em
13.11.2017, as 7h54.

% Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002658/265866e pdf. Acesso em
04.12.2018, as 13h45.

100 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718?posinSet =
8&queryld=427689e9-9b88-499c-a364-499df06a54e5. Acesso em: 19.11.2020, as 13h45.

101 Disponivel em: https://en.unesco.org/gem-report/allreports. Acesso em 15.05.2022, as 1h30.
102 Pode-se considerar que a realidade nacional ainda se inseria neste contexto de precariedade
mesmo antes do atual cenario de pandemia - que naturalmente o agravou
(https://veja.abril.com.br/blog/jose-casado/pandemia-expoe-a-precariedade-da-rede-publica-de-
ensino/ — acesso em 12.11.2021, as 16Nh55) —, por tudo o que destacado acima quanto ao passado
recente e, atualmente, diante da manutencdo de inaceitaveis niveis de analfabetismo e,
principalmente, de qualidade no ensino, como demonstram, por exemplo, as seguintes noticias
divulgadas acerca dos ultimos dados do IDEB (https://campanha.org.br/noticias/2020/09/16/ideb-
2019-demonstra-desigualdades-na-educacao-e-cenario-desafiador/ — acesso em 19.11.2020, as
18h30) e acerca dos inadequados investimentos na area
(https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/educacao-brasileira-esta-em-ultimo-lugar-em-ranking-
de-competitividade/ — acesso em 12.11.2021, as 16h50).

103 Extraido do relatério de 2017-2018 (p. 296, in fine).

104" Disponivel em: https://www.qedu.org.br/estado/124-santa-catarina/compare. Acesso em
15.05.2022, as 1h45.
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interpretacao de textos até o 52 ano na rede
publica de ensino.

Proporcdo de alunos que aprenderam o 58%
adequado na competéncia de resolugcao de
problemas até o 52 ano na rede publica de
ensino.

Proporcdo de alunos que aprenderam o 45%
adequado na competéncia de leitura e
interpretagcao de textos até o 92 ano na rede
publica de ensino.

Proporcdo de alunos que aprenderam o 26%
adequado na competéncia de resolucao de
problemas até o 9° ano na rede publica de
ensino.

Proporcdo de alunos que aprenderam o 37%
adequado na competéncia de leitura e
interpretagao de textos até o 3° ano do ensino
medio na rede publica de ensino.

Proporcdo de alunos que aprenderam o 9%
adequado na competéncia de resolucao de
problemas até o 32 ano do ensino medio na
rede publica de ensino.

Destaca-se que tais resultados sao impactantes, mormente se
considerando a taxa de aprovac¢ao da rede publica estadual de ensino observada
no mesmo exercicio de 2019195 94, 8% para 0 52 ano, 91,2% para 0 92 ano e 87,6%
para 0 32 ano do Ensino Médio. Isso significa dizer que ha um elevadissimo
percentual de alunos que sdo aprovados sem o conhecimento adequado ao

menos nas areas da lingua portuguesa e da matematica.

Mostra-se crucial, dessa maneira, a atencao a qualidade do ensino,
a partir do efetivo cumprimento do Plano Estadual de Educac¢ao. Neste contexto,
oportuno salientar a atuacao do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca,

na qualidade de gestor, no ambito dessa Corte de Contas, do Acordo de

195" Disponivel em: https://www.gedu.org.br/estado/124-santa-catarina/compare. Acesso em
15.05.2022, as 1h45.
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Cooperacao Técnica que trata da padronizacao de metodologias de fiscalizacao

dos planos de educac¢ao — Estados e Municipios.

Por sua vez, salienta-se que o Plano Estadual de Educacao fora
objeto de ressalva e recomendacdes em dois dos ultimos exercicios, conforme se
observa nos pareceres prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG n.
18/00200720 e @PCG n. 19/00311744:

Exercicio de 2017:

5.1.1. RESSALVAS: [..]
5.1.1.9. Acompanhamento do Plano de Educacao — PNE/PEE

5.1.1.9.1. Ndo avaliacdo das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo
— PNE/PEE, no prazo legal e ndo cumprimento das metas 1, 3, 9 e 18, fixadas
no PEE, através da lei estadual 16.794/2015, para os exercicios 2016 e 2017. [...]

5.1.3. RECOMENDACOES [..]
5.1.3.8. Educacao [..]

5.1.3.8.4. Adote medidas visando ao cumprimento das diretrizes, metas e
estratégias relativamente ao plano estadual de educacao (PEE) no prazo fixado
pela Lei estadual n. 16794/2015.

Exercicio de 2018:
1.2 RECOMENDACOES |[..]
1.2.4. Educacdo [..]

1.2.4.2. Adote providéncias no sentido de alcangar as metas estabelecidas no
Plano Nacional da Educacdo, de acordo com o previsto na Lei (estadual) n.
16.794/2015.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, pontuou-se o esforco para o atingimento de cada meta e a tendéncia de
gue isso ocorra no futuro, apresentando-se, na sequéncia, a contextualizacao de

cada meta com as peculiaridades que impediriam seu atingimento no periodo.

Por sua vez, a Diretoria de Contas de Governo ponderou que,
independentemente das justificativas apresentadas, o fato € que as metas
realmente ndo foram atingidas, razao pela qual o apontamento deveria ser

mantido, posicionamento que de fato Nnao merece reparos.
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Enfim, ainda que o quadro da educacao tenha sido positivo no
presente exercicio frente ao volume sem precedentes de recursos investidos no
setor com o cumprimento das principais obrigacdes do gestor, entendo que a
precariedade do ensino segue alarmante. Logo, nao obstante as justificativas
apresentadas nas contrarrazdes da SEF, considerando o ndo cumprimento integral
de metas que ja deveriam ter sido cumpridas ha mais de cinco anos, reputo
pertinente a inclusao de ressalva sobre a matéria, bem como a expedi¢cao de

recomendacao para que o Estado cumpra efetivamente todas as obrigacdes do

Plano Estadual de Educacdo, considerando a relevancia do tema e toda a

problematica que o envolve, consoante pontuado no presente item deste parecer.
8. SAUDE

Mostra-se realmente delicado — para se dizer o minimo — abordar
a guestao da saude publica no ocaso de uma pandemia que tao abruptamente

assolou o Pais nos ultimos meses.

Apesar de constitucionalmente definida como direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao, protecado e recuperagdo (art. 196, caput,
da CRFB/88), o que se tem visto nas analises de exercicios anteriores € um

verdadeiro quadro caodtico na Secretaria de Estado da Saude.

Nesse proprio parecer, ao tratar da gestdo orcamentaria do
Estado, ficou claro que a esmagadora maioria das despesas sem préeévio empenho
que impactaram negativamente na fidelidade do resultado orcamentario do Poder
Executivo foram provenientes da Secretaria de Estado da Saude!®® — embora em

uma escala consideravelmente menor no presente exercicio de 2021, diga-se.

106 Nesse sentido, inclusive, foi incluida ressalva e expedida recomenda¢do no parecer prévio
exarado no processo PCG n. 18/00200720: Exercicio de 2017: 5.1.1. RESSALVAS: [..] 5.1.1.11.
Saude 5.1.1.11.1. Existéncia no exercicio de 2017, segundo informado pelo Governo do Estado, de
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Destacam-se, ainda, as inumeras auditorias relacionadas a
Secretaria de Estado da Saude que passaram pelo Gabinete desta representante
ministerial nos ultimos anos — @RLA n. 17/00850315; @RLA 17/00767507; @RLA
18/00305157; @RLA 16/00496447. @RLA 18/00269096; @RLA 19/00217560;
@RLA 18/00189572; @RLA 16/00531455; RLA 15/00279746 —, todas elas trazendo

problemas graves que envolvem tao sensivel setor do Estado.

Especificamente no bojo do processo PCG n. 18/00200720, cita-
se a manifestacdo deste Ministério Publico de Contas (Parecer n.
MPC/AF/55.681/2018 — Procurador Aderson Flores) acerca da problematica em
questao, cuja gravidade, em conjunto ao descumprimento do limite minimo de
aplicacao de recursos naguele exercicio, inclusive ensejou a recomendacao pela

rejeicao das contas entao em analise:

Estas constatacbes apontam para erros de macrogerenciamento e falta de
racionalizacdao na gestao dos recursos estaduais da saude ao longo dos ultimos
exercicios, com consequéncias severas, cujos impactos financeiros afetam
significativamente tanto a real posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Estado no exercicio de 2017 quanto a propria prestacao de servicos
adequados a populacao, sendo que a amortizacao da divida acumulada
demandarad compromisso rigido de economias por, pelo menos, 6 exercicios
financeiros consecutivos, conforme calculo detalhado no item 2.1.3 do
Relatorio n® DAE-3/2018, comprometendo as gestdes futuras.

Conforme bem resumido por auditores da Diretoria de Atividades Especiais,
"evidenciou-se que o descontrole e a falta de planejamento das contas da saude
no Estado podem ser considerados principais causas que levaram a atual
situacao financeira da Secretaria de Saude do Estado” (item 2.4.1 do Relatdrio
n°® DAE-3/2018).

Embora a crise ja tenha se desenhado ha alguns anos, seu reconhecimento
ganhou mais atencdo em 2017, quando varias unidades comecaram a nao
receber seus repasses usuais, prejudicando sobremaneira a propria
confiabilidade do sistema.

valores sequestrados judicialmente e relacionados a acdes e servicos publicos de saude,
especialmente tratamento médico e/ou fornecimento de medicamentos, ndo regularizados
orcamentaria e contabilmente, refletindo diretamente na correta evidenciacao das demonstracoes
contabeis, bem como na apuracao dos resultados orcamentario e patrimonial 5.1.3.
RECOMENDACOES: [..] 5.1.3.9. Saude 5.1.3.9.1. Quando da ocorréncia de sequestros judiciais
nas contas de titularidade do Governo do Estado, promova a regularizacao contabil e orcamentaria
desses valores no exercicio de ocorréncia dos mesmos.
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Dessa feita, no ambito da Secretaria de Estado da Saude, verificou-se Passivo
registrado de RS 591.534.559,05 (até 30-9-2017), dos quais RS 255.587.555,57
referentes a Conta Credores a Pagar sem Execucdo Orcamentaria, relativa a
despesas liquidadas sem prévio empenho (chegando a RS 281.182.099,75 no
final do exercicio), tendo sido ainda reveladas despesas contraidas pelo Fundo
Estadual de Saude, no montante de RS 492.424.083,13, sem qualquer registro
contabil, representando 45,43% do verdadeiro passivo da Unidade,
consubstanciado a cifra bilionaria de RS 1.083.958.642,18.

Ha que se ressaltar expressamente a grave situacao descrita, que impacta
substancialmente seja nas contas prestadas seja na administracao e nos
servicos publicos prestados na area da saude, constituindo restricao grave que
enseja parecer previo pela rejeicao das contas.

No exercicio seguinte, outra vez este érgao ministerial tratou da
questdao no bojo do processo @PCG n. 19/00311744 (Parecer n.
MPC/DRR/2192/2019 - Procurador Diogo Ringenberg):

Apesar disso, € de conhecimento publico que a saude catarinense esta um
verdadeiro caos. O passivo da Secretaria de Estado da Saude atinge valores
exorbitantes e 0 acesso a esse direito fundamental esta, ano apos ano, cada vez
mais comprometido.

Com efeito, cabe aqui mencionar que a Diretoria de Atividades Especiais apurou
através de processo de auditoria (@RLA 17/008503158) que, até setembro/2017,
a divida na area da saude estava estimada em RS 1.083.958.642,18% Tal
numero, como se pode notar, reflete a gravidade da conjuntura.

O Fundo Estadual de Saude apresentou o valor de RS 43.771.365,42 a titulo de
despesas ndo empenhadas que nao foram reconhecidas na conta Crédito Sem
Execucao Orcamentaria. Logo, o resultado orcamentario ndo representa a
realidade, sendo possivel afirmar que a divida da saude atinge valores ainda
maiores.

Em verdade, o gestor utiliza-se de mecanismos para camuflar os reais dados.
Se o0s balancos representassem com fidedignidade a real situacao,
provavelmente teriamos numeros ainda mais alarmantes, evidenciando o total
descaso daqueles que governaram o estado ao longo dos anos.

Evidentemente sdo diversas as circunstancias que levaram a essa situagao
calamitosa, mas, segundo a Diretoria de Atividades Especiais, os resultados
negativos sao oriundos de deficiéncias de macrogestao acumulados ao longo
do tempo, especialmente a partir do exercicio de 2015.

O Procurador do Ministério Publico de Contas catarinense Aderson Flores, na
analise das contas do governo relativas ao exercicio de 2017, destacou alguns
dos motivos que contribuiram para o atual cenario: [...]

Diante dessa desordem, constata-se que a auséncia de planejamento €, sem
duvida, uma das causas que contribuiram significativamente para a atual
realidade da saude catarinense. O assunto, a toda evidéncia, preocupa. [...]

O Supremo Tribunal Federal sintetiza bem a importancia do direito a saude na
ordem constitucional nos seguintes termos: [...]
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A luz dessa orientacdo exarada pela Suprema Corte, mostra-se pertinente
formular uma recomendacao, de modo que o assunto seja melhor avaliado
pelo governo catarinense, com vistas a adocao de medidas mais efetivas para
dar concretude a garantia desse direito constitucional.

Enfim, ainda que se possa notar uma certa evolu¢cdo ad menos
Nos NUMeros que serao analisados No presente processo, salienta-se que o quadro
ainda € muito grave, mormente se considerando tudo o que vem ocorrendo em
decorréncia da pandemia de COVID-19, devendo ser acompanhado com atencao
0 desenvolvimento dos processos de auditoria que trazem o aprofundamento que

a questao merece.
8.1. Aplicagao em A¢des e Servigos Publicos de Saude

Dizem, respectivamente, a CRFB/88 (art. 198) e o ADCT (art. 77),

regulamentados pela Lei Complementar n. 141/2012 (art. 69):

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: [..]

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: [..]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; [...]

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 22; [..]]

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de saude serdo equivalentes: |...]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; e [...]

§ 42 Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 32, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos
109
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da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios (grifei).

No caso do Estado de Santa Catarina, destaca-se que a Emenda
Constitucional Estadual n. 72/2016 havia aumentado o percentual em questdo
para 15%, mediante a alteracao do art. 155, § 22, inciso Il, da CE. Todavia, ainda que
louvavel no sentido de tentar assegurar uma fatia maior de recursos para a tao
sensivel area da saude, tal modificacao fora considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento'®” da ADI n. 5897-SC proposta pelo ex-

Governador do Estado.

Assim, no exercicio de 2021 cabe verificar a aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude no percentual de 12% da receita proveniente de
impostos, incluindo transferéncias, a qual correspondeu ao montante de RS 27.44

bilndes.

Dessa maneira, a Diretoria de Contas de Governo apurou gue o
Estado aplicou em acdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2021 o

montante de RS 3.96 bilhdes, o que correspondeu a 14.45% da receita liquida de

impostos e transferéncias, restando cumprido, portanto, © mandamento

constitucional em guestdo.

Registra-se, entretanto, que o percentual aplicado fora maior que
O observado nos exercicios anteriores de 2017 (12,73%), 2018 (14,10%), 2019
(12,99%) e 2020 (13,95%). Alias, compulsando-se os processos de Prestacao de
Contas do Governo desde 2010 e considerando-se que no relatorio técnico
emitido sobre o exercicio de 2011 fora registrado o cumprimento da norma pela

primeira desde sua génese, temos que o percentual apurado em 2021 € o0 maior

da historia, ainda que tal fato deva ser relativizado em fungao do periodo de

pandemia.

107 Publicado em 02.08.2019, com transito em julgado no dia 15.08.20109.
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VEC

8.2. Despesa realizada em acdes de saude por programas

Como visto, o Estado empenhou em acdes e servicos publicos de

saude no exercicio de 2021 o montante de RS 3.96 bilh&es.

A area técnica destacou que 89,25% de tais despesas foram
executadas nos sequintes programas: Programa 0430 - Média e Alta
Complexidade (43,83%), Programa 0850 — Gestao de Pessoas (33,11%) e Programa
0400 - Gestdo do SUS (12,31%).

8.3. Despesa realizada em acdes de saude por modalidade de

aplicacao e por elemento de despesa

A Diretoria de Contas de Governo tambem destacou as despesas
realizadas em acdes e servicos publicos de saude discriminadas por modalidade
de aplicacao, o gque evidencia a destinacao de 69,46% por meio de aplicacdes
diretas, de 19,13% mediante transferéncias a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, de 5,09% por intermédio de aplicacdes diretas decorrentes de operagao
entre orgaos, de 4,45% por meio de transferéncias a Municipios Fundo a Fundo,
de 1,83% por outras transferéncias a Municipios, de 0,02% por aplicacdes diretas

entre outros orgaos, e de 0,01% por transferéncias a Unigo.

Ainda, a area tecnica pontuou as despesas realizadas em acdes e
servicos publicos de saude discriminadas por elemento de despesa, o que
evidencia a aplicagao de 19,22% com contribuicdes, de 16,47% com vencimentos
e vantagens fixas — pessoal civil, de 12,96% com outros servicos de terceiro —
pessoa juridica, de 8,87% com sentencas judiciais e de 11,37% com contratagao

por tempo determinado.
8.4. Sentencas judiciais

Conforme demonstra a tendéncia observada nos ultimos anos,
consideravel parcela dos recursos aplicados pelo Estado em acdes e servicos
publicos de saude sao destinados ao atendimento de demandas judiciais.
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Nesse sentido, no exercicio de 2021, o montante de RS 374.44
milhd&es foi empenhado em cumprimento a sentencas judiciais, © que representou
7.27% do orcamento da area (RS 5.14 bilhdes), mantendo — aproximadamente — o

crescimento notado nos uUltimos exercicios, consoante demonstra a tabela a

sequir:

Exercicio Orcamento Sentencas Judiciais Percentual
2016 RS 3.419.792.957,76 RS 118.155.053,45 3,46%
2017 RS 3.235.247.173,23 RS 151.755.426,44 4,69%
2018 RS 3.672.251.165,90 RS 299.595.789,16 8,16%
2019 RS 3.823.932.088,37 RS 316.859.783,72 8,29%
2020 RS 4.876.298.439,65 RS 351.235.335,01 7,20%

Trata-se de questdo sensivel que exige continuo
acompanhamento por parte dos envolvidos. O cidadao, frente ao cadtico quadro
da saude acima apresentado, socorre-se do Poder Judiciario na busca de
inadiaveis cuidados médicos. O complicado or¢camento do setor, por outro lado,
passa a ficar cada vez mais comprometido frente as crescentes demandas
judiciais.

A solucao passa pelo incremento dos investimentos na saude,
evidentemente, e pelo atento acompanhamento da questao, como mencionado,
O que ¢é concretizado nessa Corte de Contas por meio de auditoria operacional
(processo @RLA n. 18/00189572) autuada justamente para avaliar essa chamada

judicializacdo da saude no Estado de Santa Catarina.
8.5. Avaliacdo do cumprimento da Lei Estadual n. 16.968/16

A Lei Estadual n. 16.968/16 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncologicas

Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.
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Na forma do art. 32 da lei, os recursos do fundo sdo provenientes
da devolucdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacao dos
Poderes e 6rgaos na receita corrente liquida disponivel ndo utilizada e restituida
ao Poder Executivo;, de doacdes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos; de
receitas decorrentes da aplicacao de seus recursos; e de outros recursos que lhe

venham a ser destinados.

Por sua vez, o art. 22 da Lei Estadual n 16.968/16 estabelece a

forma como os recursos devem ser distribuidos:

Art. 22 O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina
tem por objetivo destinar:

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e
manutencdo do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON); e

[l — no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o
pagamento de producao hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor
desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais e entidades de carater
assistencial sem fins lucrativos, com unidades estabelecidas no Estado,
incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, media e alta complexidade.

§ 12 Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo as entidades de apoio ao
HEMOSC e ao CEPON.

§ 22 Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 de marco de
2020, excepcionalmente, os recursos de que trata o inciso Il poderdo ser
utilizados para aquisicao de equipamentos.

Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo verificou que,
no exercicio de 2021, o fundo em questdo recebeu recursos no montante de RS
38.21 milhdes e empenhou valores na proporcdo de 100% (RS 26.16 milhdes) aos
Hospitais Municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos,

denotando, portanto, do disposto no art. 2° da Lei Estadual 16.968/16108

108 Nota-se que houve o descumprimento da obrigacdo nos exercicios de 2017 e 2018, havendo,
assim, a inclusao de ressalva e recomendacdes Nos pareceres prévios exarados nos processos PCG
n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744.
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Por outro lado, chamou a atencdo no presente exercicio a

maneira como € procedida a presente analise por parte da area técnica.

No bojo do processo @QPCG n. 20/00143150, em que esta
procuradora se manifestou pela primeira vez no processo de Prestacao de Contas
do Governo, houve a utilizacao praticamente integral dos recursos do Fundo no
empenhamento das despesas mencionadas no art. 22 da Lei Estadual n 16.968/16,

O que evitou o levantamento de duvidas sobre a questao.

Entretanto, no presente exercicio de 2021 - assim como
observado no exercicio de 2020 —, consideravel montante de recursos do Fundo
nao fora empenhada, ao passo que a Diretoria de Contas de Governo analisa a
distribuicao percentual exigida pela lei com base no valor empenhado, e nao no

montante total do Fundo.

Ocorre que o dispositivo em questao € expresso ao tratar de 90%
dos recursos financeiros do Fundo, e ndo das despesas que foram empenhadas
com recursos do Fundo, o que gera uma diferenca decisiva para a conclusao do
ponto No presente exercicio — assim comao NO exercicio anterior —, porquanto Nao

se chegou a empenhar 90% dos recursos do fundo, longe disso.

Por sua vez, considerando que tal duvida ndo fora levantada nos
exercicios anteriores, e tendo em conta o fato de que, no presente exercicio, este
orgao ministerial se manifesta apos o exercicio do contraditorio por parte do

Governo, entendo que O ponto possa ser objeto de estudo especifico junto a

Diretoria de Contas de Governo a fim de sanar a duvida levantada e analisar a

matéria da forma mais adequada aos ditames legais em comento.
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8.6. Repasse de recursos aos Municipios para procedimentos

de consultas e exames de média e alta complexidade

A Lei Estadual n. 16.159/13 estabeleceu que o Governo do Estado
estaria autorizado a repassar aos Municipios incentivo financeiro destinado

especificamente a consultas e exames de meédia e alta complexidade.

Tendo em vista a auséncia de repasses nesse sentido, o Tribunal
Pleno exarou ressalva e recomendag¢ao nos pareceres prévios relacionados aos
processos PCG n. 17/00171094 e @PCG n. 19/00311744, tendo a instrucdo
apresentado da seguinte maneira as nuances que envolvem a matéria (fls. 2622-

2623):

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de
RS 1,91 milhdo (6.383.286 habitantes x RS 0,30), a partir de janeiro de 2014, o
que totalizaria 0 montante de RS 22,98 milhdes a repassar naquele exercicio.
Contudo, considerando que alguns Municipios demoraram para aderir ao
Termo de Compromisso, nos termos do art. 42 da referida Lei, bem como
tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser
repassado passou a ser de RS 18,86 milhdes.

Conforme registrado na analise das contas do exercicio de 2015, o Governo do
Estado, por intermédio do Fundo Estadual de Saude repassou no exercicio de
2014 o montante de RS 9,50 milhdes e no exercicio de 2015, os repasses
realizados representaram o montante de RS 9,50 milhdes, ainda referentes ao
débito do exercicio de 2014.

Na analise das contas do exercicio de 2018, verificou-se que nao foram
realizados pagamentos aos Municipios relativo aos débitos de 2015, 2016, 2017
e 2018, para a realizacdo de procedimentos de consultas e exames de média e
alta complexidade, conforme determina a Lei n? 16.159/2013, ratificado pela
Comissao Intergestores Bipartite — CIB (orgao deliberativo no ambito da Lei
8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios).

O assunto foi discutido por meio de Acao Civil Publica n2 0902192-
70.2017.8.24.0023, que resultou em um acordo judicial, em audiéncia dia 09
de maio de 2019, com a homologacao da sentenca final no dia 05 de agosto
de 2019, onde as partes consolidaram: 1) o debito total dos repasses estaduais
aos municipios objeto desta Acdo Civil Publica em RS 28,00 milhdes; 2) o valor
supra descrito sera disponibilizado pelo Estado aos Municipios em parcelas
mensais de RS 583,33 mil, no periodo de 12 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2022, a fim de ser aplicado exclusivamente no programa de
realizacdo de cirurgias eletivas; 3) estdo computados no montante do item 1 os
repasses de aproximadamente RS 600,00 mil previstos para o periodo de
janeiro a julho de 2019, pactuados nas das Atas da CIB 226 e 227 de 2019; 4)
no valor acordado no item 1 ndo estao incluidos os repasses constitucionais e
os feitos pelo Ministério da Saude; 5) com o acordo ora ajustado o Estado se
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compromete a aplicar mensalmente, até dezembro de 2022, o valor de RS 2,50
milhdes no programa de realizacao de cirurgias eletivas; 6) considera-se
embutido no valor descrito no item 5 o montante mensal de aproximadamente
RS 1,90 milhdo, pactuado na Ata da CIB 160/2018 que o Estado deve aplicar
mensalmente no programa de realizacdo de cirurgias eletivas.

Frente a tais premissas, a Diretoria de Contas de Governo verificou
gue, no exercicio de 2021, houve apenas o cumprimento parcial do mencionado
acordo, sendo repassada a importancia de RS 5.92 milhdes aos Municipios,
mediante parcelas mensais de RS 583.33 mil, restando em aberto o adimplemento

de duas parcelas.

Considerando a auséncia de justificativas sobre a razao do
apontado descumprimento, entendo que O ponto enseja a expedicao de

recomendacao para que o Estado adote providéncias no sentido de cumprir

integralmente o acordo em comento.
8.7. SIOPS

A Diretoria de Contas de Governo também analisou as
informacdes prestadas pelo Estado por meio do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), instituido no ambito do Ministério da
Saude para conferir transparéncia aos gastos publicos com saude em todas as

esferas de governo.

Salienta-se que a presente questdo fora objeto de ressalva e
recomendacao nos exercicios de 2016 e 2018, consoante se observa nos
pareceres previos exarados, respectivamente, nos processos PCG n. 17/00171094
e @PCG 19/00311744°, diante da auséncia de informacdes divulgadas pelo
SIOPS em determinados periodos, além de uma série de divergéncias entre os

dados divulgados e os apurados por esse Tribunal de Contas.

109 Salienta-se que houve a autuacdo do processo @PMO n. 16/00510610 sobre a questdo, o qual
ainda se encontra em tramitacao, demonstrando mais uma vez a completa falta de efeito pratico
em tal tipo de procedimento.
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Por sua vez, na analise do presente exercicio de 2021, a area
técnica apontou a existéncia de apenas uma divergéncia minima entre as
informacdes divulgadas no SIOPS e os dados apresentados pelo Estado no
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria do exercicio, referente ao
percentual de aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saude, tendo
sido divulgado o percentual de 14,44% ao invés do percentual de 14,45% apurado
pelo Estado e por esse Tribunal de Contas, 0 que possivelmente decorreu de
arredondamento equivocado, ou até mesmo de erro de digitacao, mostrando-se,
de toda forma, como praticamente irrelevante frente ao volume das informacdes

divulgadas.

De fato, nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado
da Fazenda, destacou-se que houve o arredondamento para baixo, consistindo
em divergéncia infima, com o que concordou a Diretoria de Contas de Governo
na reinstrucao do processo, destacando que o Estado ndo teria ingeréncia sobre
0s procedimentos especificos do sistema — tais como arredondamentos —, pelo

gue se sugeriu o afastamento do ponto.

Assim, para O presente exercicio, reputo ser desnecessaria a
expedicdo de recomendacdo para que as informacdes relacionadas ao SIOPS
sejam apresentadas de maneira correta, diante da diminuta inconsisténcia

apontada, justificada pelo arredondamento do sistema.
8.8. Avaliagao do Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude do quadriénio 2020/2023 estabelece

diretrizes para o processo de planejamento no ambito do Sistema Unico de Saude.

Trata-se do instrumento central de planejamento para definicao e
implementacdo de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera da
gestao do SUS para o periodo, explicitando os compromissos do Estado para o

setor e ponderando as necessidades de saude da sociedade.
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A Diretoria de Contas de Governo, apos contextualizar todo o
planejamento estratégico da Secretaria de Estado da Saude (fls. 2628-2629),
trouxe infografico (fls. 2630-2631) com a demonstracao do cumprimento de
determinados indicadores do Plano no exercicio de 2021, o que € reproduzido na

tabela abaixo:

. Resultado Percentual
Meta prevista para 2021 Alcancado Alcancado
Reduzir a taxa de moralidade infantil para 9,6 9,5 101,04%
Reduzir para 22 minutos o tempo de resposta de 00:27:00 77.27%
atendimento das Unidades de Suporte Avancado Pré-
Hospitalar Movel
Reduzir para 50% o total de pacientes aguardando a 54,40% 83,20%
realizagao de exames a mais de 180 dias
2 Superintendéncias da SES, com Planejamento 0 0%
Estratégico elaborado
Alcancar 30% de novos servidores da SES certificados pelo 0% 0%
Curso “Conhecendo o SUS e a SES-SC”
60 especialistas formados pela ESP 29 48,33%
Ocupar 60 vagas na Residéncia de Medicina de Familia e 46 76,67%
Comunidade (MFC)
98% dos Municipios alimentando o SISAGUA 99,32% 101,35%
Apoiar técnica e financeiramente os 295 Municipios no 295 1007%
enfrentamento a pandemia de Coronavirus
14% das receitas correntes liquidas do Estado aplicados na 13,70% 97,86%
Saude
100% das notas de empenho associadas semanalmente ©68% ©68%
Ampliar o percentual da populagcdo com cobertura por 85,60% 103,67%
equipe da ESF para 82,57%
20% dos Municipios com adesao ao QualificaAPS 25% 125%
2 macrorregides com implantacao de Linha de Cuidado 2 100%
Materno-infantil
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Aumentar a participacao nos atendimentos provenientes da 25,70% 102,80%
atencdo primaria em saude e residéncias em relacdo aos
atendimentos provenientes dos Hospitais para 25%

950.000 registros no Sistema de Telemedicina e 969.665 102,07%
Telessaude (STT) validados
92,90% dos medicamentos sob gestdo da Diretoria de 88,10% 94,82%
Assisténcia Farmacéutica monitorados atraves de sistema
informatizado
25% dos medicamentos e suplementos da padronizacdo 0% 0%

estadual com Protocolos Clinicos validados e publicizados

Realizar 1.500 transplantes 1287 85,80%

Ampliar para 20 os Municipios prioritarios com a¢des de 70 350%
PREP (Profilaxia Pré-Exposicdo)

Observa-se, assim, que dos 20 indicadores analisados, houve o
atingimento integral da meta em apenas 9 deles, mas notando-se um
cumprimento integral de mais de /5% da meta em outros 6 indicadores, ou seja,
pode-se considerar o atingimento insatisfatorio da meta em apenas 5 dos 20

indicadores.

Na analise do exercicio de 2018, fora expedida recomendag¢ao no
parecer prévio exarado no processo @QPCG n. 19/00311744 no sentido de que se
desse o cumprimento das metas previstas no Plano Estadual de Saude, o que nao
fora procedido nos exercicios seguintes, apesar da sugestdao deste orgao
ministerial No bojo dos processos @PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779,

diante de novos descumprimentos de metas.

Logo, entendo pertinente a expedicdo de nova recomendacao

sobre o ponto.
8.9. Enfrentamento a pandemia de COVID-19

A Diretoria de Contas de Governo apresentou denso topico

trazendo todas as questdes afetas ao enfrentamento a pandemia de COVID-19,
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iniciada no exercicio de 2020, mas que perdurou durante todo o ora analisado

exercicio de 2021.

Nesse sentido, descreveu-se toda a génese legislativa — e demais
medidas adotadas pelo Governo — que buscou regulamentar a matéria no Estado,
destacando-se o estado de calamidade publica declarado para todo o exercicio
por meio do Decreto Legislativo n. 18.332/20, especialmente para fins de
aplicacao do art. 65 da LRF, ja salientado neste parecer (item 5.4) quanto a

desobrigacdao de cumprimento das metas fiscais.

ApoOs toda a contextualizacdo do assunto e das referidas
intercorréncias observadas no exercicio anterior, a area técnica assinalou que,
durante o ora analisado exercicio de 2021, as receitas recebidas pelo Poder
Executivo para o enfrentamento a pandemia totalizaram o montante de RS 0.23
bilhdo. J& quanto as despesas, foi notado 0 empenhamento da quantia de RS 1.03

bilhdo para o enfrentamento a pandemia.

Demonstrou-se, ainda, que no exercicio de 2021 houve mais
casos (727.920) e obitos (14.849) que nos exercicios de 2020 e 2022 (até 19.04,

Nno caso), evidenciando-se, por fim, a evolucao da vacinagcdo no Estado.

Ao final do item, a instrucao apresentou infografico com a
comparacao entre os exercicios de 2020 e 2021, especialmente no que se refere
a receita liquida realizada de RS 1.90 bilhdo (2020) e de RS 227 milhdes (2021) e &
despesa total realizada de RS 638 milhdes (2020) e de RS 1.03 bilhdo (2021).

Diante de todo o exposto pela Diretoria de Contas de Governo, e
diante do que se acredita ter sido 0 escopo do presente topico, € possivel afirmar
gue houve, de fato, um enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Estado,
cabendo as instancias processuais proprias — alheias a presente Prestacdo de
Contas do Governo — a avaliacdo do mérito sobre a adequacdo ou nao de tais

acdes.
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9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A ultima exigéncia constitucional de aplicacao minima de recursos

a ser cumprida pelo Estado diz respeito a pesquisa cientifica e tecnologica.

Com efeito, estabelece o art. 193 da CE que:

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnologica pelo menos dois
por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes
aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecuaria, liberados em
duodecimos.

Salienta-se que tal limite era reiteradamente desrespeitado pela
gestao anterior, tendo inclusive corroborado para a recomendacao de rejeicao
das contas do exercicio de 2016 pelo Conselheiro Relator Luiz Roberto Herbst!©,
até que, finalmente — apds novo descumprimento no exercicio de 2017 —, o limite

minimo em questao fora atingido pelo Estado no exercicio de 2018.

Entretanto, apos o devido cumprimento no exercicio seguinte
(2019), o Estado voltou a descumprir © mandamento em questao No exercicio
sequinte (2020), ensejando a emissdo de ressalva no parecer prévio exarado no
processo @PCG n. 21/00057779:

1.1. RESSALVAS: [..]

1.1.3. Insuficiéncia da aplicacdo de recursos em Pesquisa Cientifica e
Tecnologica para atingir a aplicacao minima de 2% das receitas correntes,
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, exigido pelo art. 193 da
Constituicao do Estado, tendo aplicado o equivalente a 1,94%;

Colhe-se, assim, que nos cinco exercicios anteriores (2016 a 2020)
as despesas sob andlise alcancaram, respectivamente, os valores de RS 366
milhdes, RS 400 milhdes, RS 388 milhdes, RS 374 milhdes e RS 379 milhdes,
equivalendo aos percentuais de 1,60%, 1,70%, 2,18%, 2,49% e 1,94% das receitas

correntes do Estado em tais periodos.

19 Como visto, o Tribunal Pleno seguiu o voto divergente do Conselheiro Wilson Wan-Dall pela
recomendacao de aprovacado das contas.
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Por sua vez, consoante apurado pela Diretoria de Contas de
Governo, vislumbra-se que no ora analisado exercicio de 2021, o Estado voltou a

incrementar os investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica, representando

gastos na ordem de RS 485.70 milh&es, o que corresponde ao percentual de 2,15%

das receitas correntes do Estado, restando devidamente cumprindo, portanto, o

limite minimo exigido pelo art. 193 da CE

Registra-se, ainda, que no parecer prévio exarado No exercicio
anterior (@PCG n. 21/00057779), constou a seguinte determinacao a Diretoria-

Geral de Controle Externo dessa Corte de Contas:

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias a
ela subordinadas:

2.2. que promova estudo especifico, a ser levado a apreciacao do Tribunal
Pleno até o final do exercicio de 2021, para se definir de forma mais precisa
quais despesas realizadas pela FAPESC e pela EPAGRI podem ser admissiveis
para os fins do art. 193 da Constituicdo Estadual, com a especificacao, se for o
caso, das contas contabeis a serem utilizadas para apuracdao do montante
aplicado voltado para a pesquisa cientifica e tecnologica;

Com efeito, em face da divergéncia de posicionamento entre a
Secretaria de Estado da Fazenda e o corpo técnico dessa Corte de Contas sobre
as despesas que poderiam ser computadas na apuracao em comento, o Tribunal
Pleno, no exercicio anterior, determinou a realizacao de estudo especifico a fim
de aclarar a matéria, resultando no impulso de dois processos de monitoramento
autuados em decorréncia do parecer prévio exarado no processo PCG n.
16/00145148, a saber, os processos @PMO n. 16/00510962 e @PMO n.
16/00512230, especificamente sobre a EPAGRI e a FAPESC, respectivamente, mas

tratando em sentido amplo da mesma matéria aqui abordada.

Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo pontuou que

utilizou, ja na presente analise, seu entendimento exarado em tais processos de

M Acrescenta-se que também fora respeitada a exigéncia de que pelo menos metade dos recursos
fossem destinados a pesquisa agropecuaria, tendo em vista que foram aplicados RS 388.83
milhdes na Funcao Agricultura pela EPAGRI.
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monitoramento, no sentido de que todas as despesas executadas pela FAPESC
podem ser computadas e de que todas as despesas executadas nas funcdes 19
(Ciéncia e Tecnologia) e 20 (Agricultura) da EPAGRI podem ser computadas, além
das despesas executadas em outras funcdes, desde que reste comprovada a
relacdo com o0s gastos em comento, tudo em decorréncia das atribuicdes

definidas pela Lei Complementar Estadual n. 741/2019 a cada Unidade Gestora.

Entretanto, destaca-se que este orgao ministerial, por meio do
Parecer n. MPC/AF/433/2022 (@PMO n. 16/00510962), da lavra do Procurador
Aderson Flores, enfocou outras nuances que denotariam impropriedades tanto no
posicionamento da Secretaria de Estado da Fazenda quanto no entendimento da
Diretoria de Contas de Governo, especialmente no que se refere a nao
observancia da exigéncia de que metade dos gastos em comento devam ser
atinentes a pesquisa cientifica e tecnologica ndo agropecuaria — diante de mera
interpretacao logica do dispositivo constitucional, ao exigir expressamente que
metade do dispéndio seja na pesquisa agropecuaria. Nesse sentido, pontuou-se
gue no exercicio de 2020 fora aplicado apenas o percentual de 3% em pesquisa
nao agropecuaria, a exemplo do que ocorre historicamente, em clara afronta ao
mandamento em questdo. Salientou-se, ainda, a necessidade de maior rigor nos
registros contabeis da EPAGRI, a fim de facilitar a analise da pertinéncia de seus
gastos em face da exigéncia constitucional ora debatida, sugerindo-se, ao final, a
audiéncia das Unidades Gestoras interessadas, em homenagem aos postulados

do devido processo legal e do contraditorio.

Enfim, ndo obstante a pertinéncia das consideracdes acima
pontuadas por parte deste Ministério Publico de Contas no bojo do processo
@PMO n. 16/00510962, seria prematura qualquer pretensdo de utilizacao de tal
posicionamento no presente momento, considerando que No presente exercicio

também fora aplicado o entendimento reiteradamente adotado pelo Tribunal
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Pleno na analise da matéria e diante da propria necessidade do desenvolvimento

do estudo naquele processo de monitoramento,

De todo modo, a tramitacdo do processo @PMO n. 16/00510962
deve ser observada atentamente para os proximos exercicios, definindo-se o
posicionamento mais adequado para a analise do presente ponto, ensejando,

assim, a expedicao de determinacao a Diretoria de Contas de Governo nesse

sentido.

10. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS
PUBLICAS

A Diretoria de Contas de Governo apontou gque, no exercicio de
2021, a administracao indireta do Estado foi composta por vinte e uma empresas
nas quais a maioria das acdes com direito a voto pertenciam ao Governo, sendo

gue quatro das empresas se encontravam em fase de liquidacao.

Analisando-se as demonstracdes financeiras de tais empresas —
direta ou indiretamente — estatais, a area técnica procedeu a avaliagao consolidada
de seus balancos patrimoniais, assinalando que o total do ativo e passivo
consolidado no exercicio de 2021 correspondeu a RS 21.97 bilhdes, destacando-
se que as empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e CELESC
Distribuicdo S.A. representam 84,48% do total do balanco consolidado das
catarinenses; acrescentando-se, ainda, que a CELESC Distribuicdao S.A. representa
O percentual de 48,45% de todo o ativo consolidado, ao passo que a INVESC

representa 63,18% de todo o passivo circulante das estatais.

Em uma analise da situagao geral, a Diretoria de Contas de

Governo destacou que (fl. 2649):

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2021,
revela que ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer
frente aos valores a serem liquidados. No curto prazo, temos o Ativo Circulante
com saldo de RS 5,70 bilhdes e o Passivo Circulante que totaliza RS 12,63
bilndes, havendo diferenca de RS 6,93 bilhdes a maior nas obrigagcdes com
vencimento em curto prazo em relagcao aos recursos disponiveis. Vislumbra-se
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severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada RS 1,00 de divida
de curto prazo existe apenas RS 0,45 para quita-la.

Com relacao ao Ndo Circulante ha uma total inversdo da situacao, pois se
verifica que o Ativo N&o Circulante perfaz o montante de RS 16,28 bilhdes
enquanto o Passivo Ndo Circulante apresenta o saldo de RS 8,72 bilhdes, ou
seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 1,87 vezes o valor do Passivo Nao
Circulante.

Com base nesta constatacdo, surge a necessidade de o Estado, por meio de
seus gestores nas Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a
liquidez de menor prazo (circulante), eis que as obrigacdes suplantam em muito
os valores para suporta-las. Observe-se que € preponderante no resultado
analisado a situacdo da INVESC, que se excluida configuraria uma conclusao
significativamente diferente e favoravel.

Por sua vez, a area tecnica destacou as empresas CELESC Holding,
CELESC Distribuicdo, CELESC Geracdo, SCGAS e CASAN, que apresentaram,
respectivamente, lucros de RS 563 milhdes, RS 385 milhdes, RS 165 milhdes, RS
162 milhdes e RS 134 milhdes.

Por seu turno, destacou-se negativamente as empresas SCPAR
Porto de Sdo Francisco do Sul e Hidrocaldas, que apresentaram, respectivamente,
prejuizos de RS 21.96 milhdes e RS 1.21 milhdes, ao passo que a INVESC, ao
contrario da situacdo historica, ndo reconheceu como despesas financeiras 0s

valores referentes a Variagcdes Monetarias e Juros Vencidos sobre Debéntures.

Assim, observou-se que em 2021 as empresas apresentaram um
resultado operacional positivo de 14,93%, sendo que, da analise efetuada nas
demonstracdes de resultado consolidada do exercicio, extrai-se que o lucro

liquido das estatais atingiu © montante de RS 1.50 bilhdo no presente exercicio.

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo destacou que tal lucro
deve ser analisado em cotejo a efetiva participacao do Estado no lucro de cada
empresa, apresentando, assim, a tabela de fl. 2651, por meio da qual concluiu que
‘0 resultado nominal nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz
em uma projecdo positiva ao Estado com um lucro de RS 465.83 milhdes” (fl.
2652).
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Com efeito, das informacdes apresentadas pela area técnica deve-
se destacar os problemas de liquidez de menor prazo, o reiterado prejuizo da
INVESC, e o longo tempo de liqguidacao de empresas como a BESCOR. Observa-
se que tais situacdes se repetem a cada exercicio, como se nota nos pareceres
prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG n. 17/00171094, PCG n.

18/00200720, @PCG n. 19/00311744 e @PCG n. 21/00057779:

Exercicio de 2016:

Recomendacodes: [..]

5.1.2.11. Adote providéncias para que os gestores das empresas estatais
busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo;

5.1.2.14. Adote providéncias para a efetiva extincao da Besc S.A. Corretora de
Sequros e Administradora de Bens — BESCOR -, na forma preconizada na
decisdo das contas do Governo do exercicio de 2011, tendo em vista estudos
ja efetivados pelo Estado.

Exercicio de 2017:

Determinacéao: [..]

5.1.5.3. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas, que inclua
em sua programacao de Auditorias a realizacao de Auditoria na CASAN,
CODESC, INVESC e SCGAS visando a verificacdo da ocorréncia de prejuizos em
cada uma delas e uma projecdo negativa com um prejuizo de RS 28,26 milhdes
a conta do Estado;

Exercicio de 2018:

Recomendacao: [..]
1.2.6. Sociedade de Economia Mista e Empresas Publicas

1.2.6.1. Recomendar ao Estado, por meio de seus Gestores nas Estatais, que
adote providéncias no sentido de buscar alternativas no sentido de reequilibrar
a liquidez de menor prazo (Circulante), eis que suplantam em muito as
obrigacdes.

Determinacédo: [..]

1.3.4. Que realize auditorias na CASAN, INVESC, SCGAS e SCPAR com vistas a
verificar o prejuizo apurado no exercicio de 2018;

Exercicio de 2020:

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias a
ela subordinadas: [..]

2.3. por meio de procedimento de controle externo, que promova verificagdo
da situagao da INVESC, notadamente em relacdo ao montante atualizado da
divida e do montante que deve ser considerado como riscos fiscais para o
Estado.
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Ainda, destaca-se que, com relacao as estatais, foram instaurados
inumeros processos de monitoramento nos ultimos exercicios, praticamente
todos sem efetividade alguma — como ja exaustivamente pontuado quanto ao tipo
de procedimento em questdo: processos PMO n. 12/00065538, n. 12/00066500,
n. 12/00489656, n. 12/00490077, n. 12/00490158, n. 12/00490409, n.
13/00570374, n. 13/00570617, n. 13/00570706, n. 14/00343159, n. 14/00343400,
en. 14/00343663.

Logo, reputo crucial a determinacao para a realizacao de auditoria

gue abranja ndao so o resultado negativo do ultimo exercicio, mas toda a estrutura
da empresa INVESC, diante da sucessao de resultados desastrosos e seu
gigantesco impacto no balanco consolidado das empresas - direta ou

indiretamente — estatais, sem prejuizo da expedicao de recomendacao para que

o Estado adote providéncias no sentido de buscar alternativas no sentido de
reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais, e no sentido de consolidar a

efetiva extincao das estatais que ha muito se encontram em liquidacao.
11. SEGURANCA PUBLICA

Nao € exagero afirmar que a efetividade da seguranca publica se

reveste em um dos principais anseios da sociedade moderna.

Nesse contexto, o art. 144 da CRFB/88 - reproduzido pelo art. 105
da CE - dispde que "a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Para operacionalizar tal dever, o novo Governo, a partir da Lei
Complementar Estadual n. 741/201912, destacou os seguintes Orgdos Superiores

da Administracdo Publica Estadual Direta: a Secretaria de Estado da Seguranca

12 As alteracdes perpetradas pela Lei Complementar Estadual n. 789/2019 entraram em vigor em
01.01.2022, ndo se aplicando, assim, a presente analise.
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Publica (SSP), a Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa

(SAP), e a Defesa Civil (DC).

Analisando os dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
apontou que o Estado aplicou em Seguranca Publica no exercicio de 2021 o
montante de RS 4.01 bilhdes, na proporcéo de 71,28% a SSP (RS 2.86 bilhdes), de
27,56% a SAP (RS 1.10 bilhdo) e de 1,17% a DC (RS 46 milhdes)™.

Apesar de a area técnica nao ter pontuado, observa-se que tais
gastos vém sofrendo queda exercicio apos exercicio, apresentando a quantia de
RS 6.31 bilndes (2018), de RS 4.86 (2019) e de RS 4.13 (2020), consoante o indice

de atualizac¢ao utilizado pela instru¢do em outros pontos.

Foram destacados, ainda, os principais programas executados por
cada um destes orgaos: ‘0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” por
parte da SSP (RS 2.41 bilhdes); "“0750 — Expansdo e Modernizacdo do Sistema
Prisional e Socioeducativo” pela SAP (RS 1.06 bilhdo); e "0735 - Gestdo de
Desastres” na DC (RS 24 milhdes).

Especificamente com relacdo a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica — que como visto a partir dos dados acima, € o principal érgao do Estado
sobre a matéria —, a area técnica destacou as vitimas de mortes violentas como
indicadores da seguranca publica nos ultimos exercicios. De uma maneira geral,

concluiu-se gue tais crimes®® apresentaram gqueda com relacdo ao periodo

compreendido desde 201/, a excecdo do crime de feminicidio, gue cresceu com

13 Pontuou-se a existéncia de divergéncia entre valores encontrados no SIGEF e no Portal da
Transparéncia quanto ao Programa Gestao de Riscos, o que fora refutado pela Secretaria de Estado
da Fazenda ao final das contrarraz8es apresentadas. Todavia, conforme demonstrado na
reinstrucao do processo pela DGO a partir de espelho do ponto no SIGEF, houve, de fato, a
diferenca em comento, relacionada a valores empregados pelo Fundo de Melhoria do Corpo de
Bombeiros Militar (RS 239.888,71) e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado
de Santa Catarina (RS 354.469,55) na Gestdo 41092 —Fundo Estadual de Defesa Civil.

4 Homicidio, feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, e os resultantes de
confronto com as policias Civil e Militar.
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relacdo aos exercicios de 2017 e 2018 — embora tenha apresentado ligeira gueda

com relacdo aos exercicios de 2019 e 2020 —, conforme sera destacado ao final

do presente item.

Por seu turno, no que diz respeito a Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa, a Diretoria de Contas de Governo
analisou os dados disponiveis no sistema Geopresidios, desenvolvido no ambito
do Conselho Nacional de Justica a partir das inspecdes realizadas por Juizes de

Execucao Criminal nas unidades prisionais do Pais.

Assim, observando-se as informacdes das 53 unidades prisionais
do Estado de Santa Catarina — cuja gestao € de responsabilidade da SAP -,

concluiu-se haver um déficit total de 5.008 vagas'®®, com destaque para a Regional

03 — Norte Catarinense — que, ao lado da Regional 02 — Sul Catarinense —,

apresentaram os maiores déficits do Estado.

Tambem fora ponderada a gualidade das unidades prisionais,

assinalando-se a inexisténcia de unidades excelentes, e a existéncia de 20 boas, 17
requlares, 3 ruins e 13 péssimas, incluindo-se nesta ultima - e alarmante -
categoria a Casa do Albergado de Floriandpolis, o Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, a Penitenciaria de Florianopolis, a Penitenciaria Masculina
de Tubardo, os Presidios Femininos de Floriandpolis e Tubarao, os Presidios
Masculinos de Floriandpolis e Tubardao, e os Presidios Regionais de Biguacu,

Ararangua, Cacador, Xanxeré e Blumenau.

Salienta-se que tais situacdes foram objeto de recomendacao em
exercicios anteriores (PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744):

Exercicio de 2017:

5.1.4. RECOMENDAGCOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS [..]

115 Veja-se, assim, que houve aumento no déficit de vagas em comparacdo aos dois exercicios
anteriores: 3.112 em 49 unidades prisionais (2017) e 4.707 em 50 unidades prisionais (2018).
129
— e ________.e_.———_——————



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

5.1.4.3. Adote providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios,
especialmente para melhorar as condicdes daqueles avaliados com a indicacao
"péssima’, quais sejam, Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Mafra, Itajal,
Cacador, Xanxeré e Blumenau, bem como o Presidio Feminino de Floriandpolis
e a Unidade Prisional Avancada de Canoinhas.

Exercicio de 2018:
1.2 RECOMENDACOES [..]
1.2.8. Seguranca Publica

1.2.8.1. Recomendar ao Estado que adote providéncias para evitar os déficits de
vagas nos presidios, bem como providéncias para melhorar a condicao dos
mesmos, priorizando aqueles qualificados como "péssimos”.

Entende-se, assim, necessario reiterar a recomendacao no

presente exercicio, consoante pontuado ao final do presente item.

Finalmente, quanto a Defesa Civil, a area técnica pontuou que o
orgao obteve exceléncia nos processos de gestao de riscos e desastres,
aprimorando a prevencao, a mitigacao, a preparagao, a resposta e a recuperacao
nas situacdes de eventos criticos, servindo de referéncia nacional e internacional
as acoes de protecao e de defesa civil, desenvolvendo, ainda, acdes inerentes as
barragens e aos radares sobre sua alcada, além de ter atuado no licenciamento
ambiental de projetos, no monitoramento e alerta na area de meteorologia, no
mapeamento de riscos e N0 acompanhamento de convénios de reconstrucao,
restabelecimento e prevencao. Destacou-se, tambeém, as ac¢des na area da

educagao e a atuagcao no periodo de anormalidade com o combate a pandemia.

Por sua vez, dos pontos acima destacados, entendo ser mais uma
vez primordial — a exemplo do que procedido por esta representante ministerial
na analise das contas do exercicio de 2019 — o aprofundamento de uma das

guestdes mais sensiveis sobre a tematica da sequrancga publica: a violéncia contra

a mulher.

A partir da analise dos dados apontados pela area técnica,
verificou-se outra vez um alto nimero de feminicidios — 55 (2021), 57 (2020), 58

(2019), 42 (2018) e 52 (2017). Trata-se de resultado alarmante, representando, por

130
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

exemplo, mais que o triplo do numero de latrocinios ocorridos em 2021 (55 versus

17).

Nesse contexto, destaca-se que ainda no exercicio de 2019, foi
criada a Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos (GEMDH) dentro
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Também fora observada a
criacao de endereco eletronico — Santa Catarina por Elas — com objetivo de
facilitar o acesso das mulheres aos principais servicos de prevencao, combate,
atendimento, apoio e superacao para vitimas de violéncia no Estado,

disponibilizando-se também canais de denuncia e auxilio em caso de emergéncia.

Entretanto, a questéo da violéncia contra a mulher é
inegavelmente complexa e proporcionalmente relevante, convertendo-se em
tema que Nao comporta mais omissao. Todas as estruturas publicas precisam, no
ambito de suas competéncias e em colaboracao com organismos da sociedade
civil organizada, envidar os esforcos possiveis para consecucao dos direitos

fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

Nesse contexto, este drgao ministerial sugeriu e esse Tribunal de
Contas instaurou auditoria especifica para o enfretamento do problema (@RLA n.
19/00938461), tornando-se ferramenta de vital importancia para avaliar o sistema
hoje existente, de modo a obter um retrato fiel sobre a prestacdo de tais servicos,
em termos quantitativos e qualitativos. Com sua reconhecida expertise e
capacidade técnica para realizagao de tal avaliagdo sistémica da politica de
prevencao e combate a violéncia contra a mulher, essa Corte de Contas podera
apontar dificuldades e caréncias no condao de converter-se em instrumento habil
a guiar a tomada de decisdes e a adequada alocagao de recursos por parte de
gestores publicos, o que ja foi evidenciado pela recente decisao preliminar exarada
nos autos (Decisdo n. 1056/2021) no sentido de determinar a apresentacao de
plano de acdo de todos os orgaos envolvidos no combate efetivo ao alarmante

quadro.
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VEC

Logo, a par do acompanhamento atento da tramitacao de referida
auditoria relacionada ao assombroso quadro de violéncia contra a mulher, esta
representante ministerial reputa premente — para que a matéria fique registrada no

presente processo — a expedicao de recomendacao especifica para a adog¢ao de

providéncias a fim de combater o alarmante quadro de violéncia contra a mulher

no Estado, sem prejuizo da reiteracao da recomendacao relacionada ao déficit de

vagas — € a qualidade — em presidios.
12. PUBLICIDADE

A Diretoria de Contas de Governo destacou gque, no exercicio de
2021, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, e pelas empresas nao

dependentes, foi de RS 189 milhdes, valor este que representou um expressivo

crescimento, superando o somatorio do que fora gasto nos exercicios de 2020
(RS 59 milhdes), de 2019 (RS 58 milhdes) e de 2018 (RS 52 milhdes), e o expressivo
montante dispendido em 2017 (RS 146 milhdes).

Por sua vez, destaca-se que o Poder Executivo incrementou
consideravelmente os gastos com publicidade e propaganda no exercicio de

2021, efetuando despesas no montante de RS 134 milhdes, o que representa

aproximadamente dez vezes o valor realizado no exercicio anterior (RS 13
milhdes), superior ao montante observado em 2019 (RS 191 mil), em 2018 (RS 18
milhdes) e 2017 (RS 83 milhdes).

Entretanto, a area técnica pontuou que o montante de RS 68
milhdes fora aplicado em campanhas realizadas para o enfrentamento da
pandemia, sendo outros RS 55 milhdes comprovadamente aplicados em
campanhas de carater social, informativo e institucional, alem de RS 9 milhdes
destinados a campanhas de carater promocional do produto turistico, o que

praticamente totaliza o montante de RS 134 milhdes, justificando, assim, a quantia
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excepcionalmente dispendida, mormente  em funcdo das campanhas

relacionadas a pandemia e as de carater social, informativo e institucional.

Por seu turno, registra-se que o Poder legislativo, durante o

exercicio de 2021, permaneceu realizando elevados gastos com publicidade e

propaganda, atingindo o consideravel montante de RS 41 milhdes. Com efeito,

nos exercicios anteriores, os gastos do Poder Legislativo foram da ordem de RS
43 milhdes (2017), de RS 22 milhdes (2018), de RS 55 milhdes (2019), e de RS 40
milhdes (2020).

No que se refere a publicidade legal, a area técnica verificou que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas, e as empresas ndo dependentes totalizaram gastos da ordem de RS 47
milhdes, destacando-se os valores de RS 19 milhdes pelo Poder Executivo e de RS

24 milhdes pelo Poder Judiciario.

Dessa maneira, observou-se que, ao longo do exercicio de 2021,
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e as empresas nao dependentes realizaram uma despesa total com
publicidade na ordem de RS 23550 milhdes, sendo que o Poder Executivo
efetuou © maior gasto, no valor de RS 153 milhdes, enquanto que o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario realizaram, respectivamente, despesas totais de RS

42 milhdes e RS 24 milhdes.

Portanto, ao contrario do observado em exercicios anteriores
(processos PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744) entendo que para o
presente exercicio nao se mostra necessario incluir ressalvas e recomendacdes ao
Poder Executivo quanto as despesas com publicidade - diante da
excepcionalidade dos gastos em campanhas de enfrentamento a pandemia,

principalmente —, sendo salutar, por outro lado, a determinacdo pela realizagao de

auditoria na Assembleia Legislativa para se averiguar os elevados gastos em

publicidade e propaganda realizados nos ultimos exercicios.
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13. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Na linha do que sempre fora destacado por esta representante
ministerial nas analises de processos de Prestacao de Contas de Prefeitos acerca
dos Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a matéria
relacionada a crianca e ao adolescente é de extrema relevancia — mas infelizmente

esquecida — na gestao publica.

Apods um longo legado de abandono, a CRFB/88 claramente
prestigiou a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, especialmente a partir
da adocao expressa do principio da prioridade absoluta, constante de seu art. 227,

caput, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao (grifei).

A fim de efetivar tais garantias, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), trouxe as seguintes diretrizes:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagao de conselhos municipais, estaduais € nacional dos direitos da crianga
e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s
niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

Assim, restou prevista a criacao de Conselhos Estaduais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e a manutenc¢ao de Fundos Estaduais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente, como diretrizes da politica
de atendimento do ECA - tudo para garantir a efetividade do principio
constitucional da prioridade absoluta e do principio da protecao integral da crianca

e do adolescente.
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O proprio ECA e a Resolucao do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) n. 105/2005 determinam a maneira de
atuacao do fundo em questao, responsavel por assegurar acdes de atendimento
a criancas e adolescentes em areas prioritarias por meio de receita vinculada aos
seus objetivos e a sua finalidade, sendo a forma de aplicacao dos recursos

determinada pelos Conselhos Estaduais.

Importante também trazer os Prejulgados desse Tribunal de

Contas que tratam do referido fundo:

Prejulgado n. 1832:

1. O Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente, instituido em cada ente da
Federacao, tem por objetivo receber recursos e realizar despesas para a
consecucao dos objetivos pretendidos pelo art. 227 da Constituicdo da
Republica e pela Lei n2 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é orgao paritario, com
metade de seus membros representantes do Poder Publico e a outra metade
da sociedade civil, instituido em cada ente da Federacdao, com o objetivo de
proporcionar condicdes de implementacao dos direitos e garantias das criancas
e dos adolescentes, devendo, além de outras atribui¢cdes, gerir o Fundo de
Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Os recursos do Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser
empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades de protecdo
socio-educativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente.

4. A definicao das despesas que podem ser custeadas com recursos do Fundo
de Direitos da Crianca e do Adolescente cabe ao seu gestor, a quem compete
avaliar, no momento da autorizagdo da despesa, se 0 objeto do gasto esta
inserido nos programas, projetos e atividades de protecdo socio-educativos
voltados ao atendimento da crianca e do adolescente, bem como se esta em
conformidade com os critérios de utilizacdo dos recursos do Fundo fixados
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Prejulgado n. 1681:

1. Conforme o disposto no § 22 do art. 260 da Lei n? 8069/90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, os critérios de utilizagdo dos recursos do fundo,
tanto daqueles oriundos de doacdes ou deducdes do imposto de renda, quanto
dos provenientes de repasses de entes publicos, devem ser fixados pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, através de plano de
aplicacdo.

2. A administracao dos recursos ¢ tarefa exercida pelo 6rgao publico designado
pelo Chefe do Poder Executivo para a execugao orgamentaria e contabil do
fundo.
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3. O Conselho vai dizer o quanto de recursos sera destinado para tal programa
de atendimento e o ¢rgdo publico ira proceder a liberacdo e ao controle dos
valores dentro das normas legais e contabeis.

No caso do Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 12.536/02
— alterada pela Lei Estadual n. 15.589/11 — criou o Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC) e instituiu o Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), tratando dos principais aspectos que envolvem o assunto no
ambito estadual, estipulando-se que o FIA fosse controlado pelo CEDCA, e
estando sujeito a supervisao da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho
e Habitacao, que atualmente corresponde a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Social.

Entretanto, apesar do destague normativo da matéria, o que se
observa, na pratica, ao longo dos ultimos anos, € um claro descompasso na

aplicagcao dos recursos angariados no interesse de criancas e adolescentes.

Veja-se, nesse sentido, o que restou assinalado sobre a matéria
Nnos pareceres prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG n.
17/00171094, PCG n. 18/00200720, @PCG n. 19/00311744, @PCG n. 20/00143150
e @QPCG n. 21/00057779%6:

Exercicio de 2016:
5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.17. Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagao de recursos
do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA;

Exercicio de 2017:

5.1.2. RESSALVAS DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS [..]

5.1.2.3. Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagcao de recursos
do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA.

Exercicio de 2018:
1.1. DAS RESSALVAS [..]

16 Tambeém fora autuado o processo @PMO n. 17/00737691 sobre o tema. Entretanto,
confirmando o que ja fora exaustivamente salientado neste parecer acerta de tal tipo de
procedimento, 0 processo permanece em instrugao.
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1.1.6.4. Nao utilizacdo integral, no exercicio, dos recursos do FIA e que visam
garantir as criancas e adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos
previstos no art. 227 da Constituicao Federal.

Exercicio de 2019:
1.3 ENCAMINHAMENTOS:

1.3.1. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria
de Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o
Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razdo da
baixissima aplicacao dos recursos a ele vinculados, bem como, em colaboragcao
com o Poder Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes
valores;

Exercicio de 2020:
1.2. RECOMENDACOES: |..]

1.2.3. Efetuar adequado planejamento para maxima execucao orcamentaria
dos valores recebidos do salario-educacao, incluindo gestbes junto ao
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente;

Finalmente, em atencao a determinacao exarada no exercicio de
2019 — acolhendo-se a sugestao desta representante ministerial —, fora autuado o
processo @RLA n. 21/00296412, correspondendo a auditoria operacional para a
verificacao da gestdo do FIA Estadual, meio pelo qual se podera enfim tratar de
meios mais eficazes a solucionar o descaso dos gestores com tema tao sensivel,

Cuja omissao so parece piorar.

Com efeito, no exercicio de 2021, a Diretoria de Contas de
Governo apurou gque a previsao orcamentaria de recursos para o FIA, na LOA, era

de RS 1.08 milh&o, n3o havendo a realizacdo de quaisquer despesas durante todo

O exercicio, inacreditavelmente.

Conforme pontuado pela area técnica, observa-se que o Fundo
conta com RS 30.72 milhdes em caixa e equivalentes de caixa, alcancando um
rendimento que s6 em 2021 atingiu © montante de RS 610 mil, representando
consideraveis valores que deixaram de ser aplicados em ac¢des voltadas aos

interesses de criancgas e adolescentes.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da

Fazenda, destacou-se a reestruturacdo do Fundo nos anos de 2019 e 2020 — com
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a ainda existente necessidade de aumento da capacidade técnica do orgao -,
sequida do periodo de pandemia, pontuando-se, na sequéncia, uma série de
acdes que estariam sendo realizadas no ambito do Fundo, tais como ©
lancamento de editais de chamamento publico para a concepc¢ao de projetos

inovadores para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Por seu turno, a Diretoria de Contas de Governo pontuou que,
‘ciente das adversidades pontuadas pela Secretaria, quais sejam, a reestruturacao
do CDCA, a pandemia enfrentada, dificuldades na selecao de projetos do FIA, e
necessidade de aumento da capacidade técnica do orgao, nao foram suficientes
para justificar a quase que completa inatividade do Fundo no exercicio em

questao” (fl. 3016).

Com efeito, nada justifica a completa auséncia de movimentacao

financeira do Fundo observada no exercicio de 2021

Logo, entendo que a questao enseja a aposicao de ressalva no
parecer prévio referente ao presente exercicio, sem prejuizo da expedicao de

recomendacao para que se proceda a utilizacao integral dos recursos do FIA nos

interesses de criancas e adolescentes, atentando-se, ainda, ac acompanhamento

da tramitacdo do processo @RLA n. 21/00296412.
14. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Seguindo a tendéncia cada vez mais inexoravel de produgao e
divulgagcao sistematica de informacdes da administragdo publica, as Leis
Complementares n. 131/2009 e n. 156/2016 incrementaram a questdo da

transparéncia no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria e
o Relatorio de Gestado Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada tambéem mediante:
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| —incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrobnicos de acesso publico; e

Il - adocdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo orgdao central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucao
especifica deste orgao, as informacdes necessarias para a constituicao do
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa, de que trata o § 42 do art. 32.

§ 42 Alinobservancia do disposto nos §§ 22 e 32 ensejara as penalidades previstas
no § 22 do art. 51.

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgagao a que se refere o caput.

§ 62 Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagdo devem utilizar sistemas unicos de execugdao orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48,
0s entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por sua vez, o Decreto n. 7.185/10 regulamentou as mencionadas
inovacdes, estabelecendo um padrdao minimo de qualidade necessario para
assegurar a tao almejada transparéncia da gestao fiscal, sendo promulgada,

posteriormente, a Lei n. 12.257/11 - Lei de Acesso a Informagao — a fim de
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consolidar tédo relevante matéria. Finalmente, o Decreto n. 10.540/20 trouxe as
ultimas exigéncias relacionadas a matéria, sendo de observancia obrigatoria a
partir de 01.01.2023.

Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo avaliou o
desempenho do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado no
exercicio de 2021, enfocando a questao da pandemia de COVID-19, a partir da
analise das plataformas de consulta direcionada a COVID-19, dos Boletins
Informativos Diarios, dos painéis de doses aplicadas e de monitoramento de casos,
e do ranking de transparéncia de COVID-19, chegando a seguinte conclusdo (fl.

2723):

Em atencdo a Lei n2 17.990, de 27/08/2020, o Estado Catarinense tem
divulgado boletins epidemioldgicos diarios relacionados a pandemia da Covid-
19. Ressalta-se que conforme as exigéncias previstas no art. 22 da citada Lei, o
Estado de Santa Catarina ndo tem divulgado as informacdes do n? de pessoas
com internacdes hospitalares e 0 N2 das que receberam alta médica, inclusive
em CTI/UTI, as demais exigéncias do referido artigo foram cumpridas.

Analisando os dados apresentados dos boletins epidemiologicos nas posicdes
dos dias 31/12/2020 e 31/12/2021, identificou-se em 2021 crescimento do
numero de casos confirmados (152,45%), de obitos (284,28%) e de curados
(159,49%). De outro lado, evidenciou-se diminui¢des de internagdes em UTI
(81,95%) e no numero de casos ativos (75,39%).Por fim, recomenda-se a
continuidade do aperfeicoamento quanto disponibilizacdo das informacdes
presentes no portal.

Observa-se, ainda, que a area técnica nao trouxe a analise de

outros aspectos do Portal da Transparéncia do Estado.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, pontuou-se que os dados reputados ausentes se encontravam
devidamente divulgados, excetuando-se os relacionados as altas medicas, 0s

quais, todavia, ndo seriam essenciais.

Por sua vez, a Diretoria de Contas de Governo destacou que, de
fato, apurou-se agora a divulgacao do numero de pessoas com internacdes e o

numero de pessoas internadas em UTI, ndao havendo, entretanto — conforme
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reconhecido pelo proprio responsavel —, 0 numero de pessoas que receberam

alta médica e o numero de pessoas que receberam alta médica em UTI.

Reconhece-se gue houve, de fato, a devida divulgacdo da maior
parte dos aspectos verificados pela area técnica. No entanto, considerando-se que
escopo daquilo que fora analisado nas presentes contas fora relativamente
pequeno dentro de tudo o que poderia ser avaliado no Portal da Transparéncia do
Estado, entendo que o descumprimento do regramento, por menor que tenha

sido, merece reqgistro.

Logo, considerando © nao cumprimento integral dos aspectos
analisados No presente exercicio e a auséncia de avaliacao dos demais pontos da
transparéncia da gestdo fiscal do Estado, reputo salutar a expedicao de

recomendacao no sentido de que sejam cumpridas todas as exigéncias

normativas relacionadas a matéria.
15. SISTEMA DE CUSTOS

Diz a Lel de Responsabilidade Fiscal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seqguintes: [...]

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e 0 acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Trata-se, assim, do sistema de custos da administracdao publica,
concebido com o objetivo de possibilitar 0 acompanhamento e a avaliacao dos
custos dos programas e das unidades do ente, bem como o apoio aos gestores
no processo decisorio, conforme estabelecido no art. 82 da Portaria n. 634/13 da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Nesse sentido, a Diretoria de Contas de Governo discorreu sobre
a implantacao do sistema no Estado, a partir de projeto experimental da Secretaria

de Estado da Fazenda no exercicio de 2014, bemm como das a¢cdes desenvolvidas
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ano a ano com o fim de efetivamente implantar a ferramenta em questao,

destacando que no exercicio de 2021 (fls. 2695-2696):

A seguir, resumo dos avancos obtidos na implementacao de sistema de custos,
conforme PMO citado, em relatorios relativos do 12 ao 42 trimestres de 2021:

Primeiro Quadrimestre:

Realizacdo de testes automatizados no software para garantia de qualidade
Evolucdes no banco de dados

Inicio das tratativas para implementacao do sistema de custos no DETRAN/SC
Segundo Quadrimestre:

Continuacdo do desenvolvimento do banco de dados e funcionalidades de
software

Inicio das atividades relativas ao banco de dados da Secretaria de Estado da
Salde e pesquisas acerca de seus objetos de custos

Terceiro Quadrimestre:

Continuacdo do desenvolvimento do banco de dados e funcionalidades de
software em ambito geral, mas principalmente aqueles itens direcionados aos
custos do DETRAN e Secretaria de Saude

Quarto Quadrimestre:

Reestruturacao do cadastro, tabelas e funcionamento da estrutura das
entidades

Melhorias nas funcionalidades do software em ambito geral

Alimentacao e desenvolvimento do banco de dados monetarios e operacionais
em geral

Busca da intensificacdo da participacao da Secretaria de Admnistragcao Prisional
e Socioeducativa (SAP) na etapa de validagcdo da apuragao de seus custos,
prejudicada em funacdo da pandemia de Covid-19

Por fim, consta da conclusédo do ultimo Relatorio Trimestral de 2021, referente
ao quarto trimestre, emitido em 14/01/2022:

A DCIF/SEF vem seguindo um plano de desenvolvimento de um modelo de
apuracgao de custos e do sistema de informagao de custos propriamente dito
para atendimento das entidades publicas estaduais de Santa Catarina, tendo
como prioridade a administracdo prisional e socioeducativa e trabalhando
paralelamente na preparacdo do SIC/SC para outros orgdos, tendo esforcos
direcionados para a SES/SC e DETRAN/SC a partir das acdes planejadas dos
Planos de Trabalhos, que foram motivados pelas deliberacdes do TCE
decorrentes de auditorias realizadas. Ressalta-se que a condug¢ao dos trabalhos
possui como limitantes a capacidade de resposta da empresa CIASC, a
disponibilizagao das bases de dados periddicas e a disponibilidade das entidades
estaduais responsaveis pelos processos de validacdo, configuracdes no SIC/SC,
entre outras.
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Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantacao, sugere-se que
o Estado de Santa Catarina permaneca com a implantacdo de apuracdo dos
custos dos servicos publicos e que a sua conclusdo seja o0 mais breve possivel,
para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000.

Pontuou-se também a autuacdo do processo @PMO n.
16/00509441™, ainda em tramitagdo. Sobre tal feito, observa-se que, ao contrario
da maioria dos processos de tal espécie retratados neste parecer, a instrucao
processual desenvolveu-se inicialmente com certa celeridade, tendo a Secretaria
de Estado da Fazenda encaminhado Plano de Acao para o deslinde da matéria,
com o envio de relatorios de acompanhamento com base no plano apresentado.
Todavia, verifica-se que em nenhum momento o Plano de Acao concebido pela
Unidade Gestora fora deliberado pelo Tribunal Pleno, o que ja havia sido alertado
pela drea técnica no Relatdrion. DCG-6/2017. De |a para ca, houve a redistribuicdo
dos autos por diversas vezes, com o deferimento da juntada da documentacao
periodicamente apresentada pela Unidade Gestora. Logo, entendo possivel o
aproveitamento de tal feito para o desenvolvimento do assunto, sendo premente,
todavia, 0 saneamento processual com vistas a deliberacao sobre o Plano de Acao

apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda ha mais de cinco anos.

Portanto, ndo obstante a aparente lentidao na efetiva implantacao
do sistema de custos no Estado, entendo que a questao possa permanecer Como

recomendacao no parecer prévio do presente exercicio, no sentido de que se

conclua o sistema o mais rapidamente possivel, sem prejuizo da determinacdo a

area técnica para que se proceda ao saneamento do processo @PMO n.

16/00509441.
16. CONTROLE INTERNO

Observa-se que a area técnica, na analise das contas dos

exercicios de 2011 a 2018, apontou exaustivamente as impropriedades da forma

A questdo fora reiteradamente objeto de recomendacédo nos pareceres previos exarados Nos
processos PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744, ndo sendo mais
abordada nos pareceres prévios seguintes (@PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779).
143
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de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, entdao
instituido pelos arts. 30, inciso I, 150 e 151 da Lei Complementar Estadual n.

381/2007.

Nesse sentido, foram incluidas ressalvas e expedidas
recomendacdes Nos pareceres previos exarados por essa Corte de Contas nos
processos PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720 e @PCG n. 19/00311744,
além da autuacao de trés processos de monitoramento para acompanhar a

materia — @PMO n. 12/00062865, PMO n. 12/00066267 e @PMO n. 18/01058765.

Importante destacar, também, que tramitava no Supremo Tribunal
Federal a ADI n. 5851, na qual o ex-Governador do Estado buscava o afastamento
de determinadas disposicdes da Instrucdo Normativa n. TC-0020/2015 que
supostamente caracterizariam ingeréncia do controle externo sobre o controle
interno do Poder Executivo. No entanto, observa-se que tal pretensdao nao fora
conhecida pelo Pretorio Excelso, mediante decisdo monocratica da Ministra
Relatora, transitada em jugado no dia 29.08.2019, ndo pairando duvidas, assim,

sobre a validade da referida norma regulamentar dessa Corte de Contas.

Por outro lado, salienta-se que a presente discussao ganhou Novos
contornos com o advento da reforma administrativa realizada pelo novo Governo
a partir da Lei Complementar Estadual n. 741/2019, especificamente no que se
refere a criacdo da Controladoria-Geral do Estado™® (art. 25 de tal diploma), 6rgdo
vinculado diretamente ao Poder Executivo com status de Secretaria de Estado, o
gue garante a completa autonomia na sua atuagao, restando sanada, neste ponto,

uma das irregularidades apontadas ano a ano por esse Tribunal de Contas.

118 Observa-se que a Controladoria-Geral do Estado se divide em trés areas de atuacado, a saber, a
Auditoria-Geral do Estado (AGE) — responsavel por avaliar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca, a fim de garantir a correta aplicacdo dos recursos
publicos —, a Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) — responsavel por promover a transparéncia,
viabilizando o exercicio do controle social —, e a Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) -
responsavel por atuar nas atividades de correicdo e de combate a corrupcao.
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Assim, procedendo-se a analise do presente ponto, inicialmente
sobre o cumprimento das determinacdes relacionadas ao controle interno
estabelecidas na Resolu¢cdo n. TC-06/2001 e na Instrucdo Normativa n. TC-
0020/2015, a area técnica assinalou (fls. 2609-2702) que a Corregedoria-Geral do
Estado, agora na condi¢cao de orgao central do sistema de controle interno do
ente, cumpriu as exigéncias dessa Corte de Contas ao encaminhar o Volume 4 do
Balanco Geral do Estado — Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo na Prestacao de Contas do Governador.

Em seqguida, a Diretoria de Contas do Governo empreendeu
profunda analise no Relatorio de Atividades da CGE no exercicio de 2021,
concluindo por exaltar o desenvolvimento do 6rgao e sua importancia na estrutura
do Estado (fls. 2702-2706):

Na Prestacdo de Contas do Governador do Estado de Santa Catarina, relativa
ao exercicio de 2021, mais especificamente as paginas 674 a 681 do Volume 3
— Relatorio de Atividades do Poder Executivo, foi transcrito o Programa: 880 —
Santa Catarina Eficiente, Etica e Transparente, cujo objetivo é: “Contribuir para
a melhoria da gestdo publica por meio do controle e da avaliagdo dos gastos e
das politicas publicas, promover a correicdo, o combate a corrupcao e
fomentar a transparéncia e o controle social’. Tem como publico alvo os
gestores, os orgaos de controle interno e externo e o cidaddo comum e sua
unidade gestora é a Controladoria-Geral do Estado — CGE (410007).

De acordo com o disposto a fl. 674, a Auditoria-Geral do Estado - AGE constitui-
se na area da CGE responsavel pelo planejamento e implementacdo das
atividades de fortalecimento do controle interno, auditoria, prevencao e
orientacao aos orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual. Tambem
presta atividades de orientacao e assessoramento com a elaboracdo de
propostas de atos normativos e emissdo de informagdes.

Em 2021, a AGE concentrou esforcos na analise dos processos de aquisicoes e
contratacdes para enfrentamento da COVID-19. [..].

A AGE também realizou Inspecdo no almoxarifado da Secretaria de Estado da
Educacdo — SED, visando aferir a conformidade do material recebido em
comparacdo a descricdo do objeto contida no Edital da respectiva licitagdo. [...].

Ainda no ambito da SED, foi efetuada a analise do processo de aquisicdo de
equipamentos e utensilios de cozinha e refeitérios escolares. [..].

Em 2021, a AGE executou auditorias, dentre as quais destacaram-se:

Auditoria de conformidade que teve o proposito de avaliar a execucdo do
Contrato de Gestdo n2? 004/SES/SC/2018 e aferir a regularidade nas
contratacdes realizadas pela Organizacdo Social — IMAS, [..];
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Auditoria Especial realizada na SCPar Porto de Sao Francisco do Sul S.A., visando
avaliar a legalidade e a legitimidade na utilizacao do Terminal Graneleiro do
Porto de Sao Francisco do Sul = TGSFS: [..];

Auditoria realizada no SC Saude, [...];

Auditoria de Avaliacdo do processo de concessao e pagamento da Gratificacao
por Participacao em Reunides (JETON) que tem por objetivo avaliar a
regularidade do pagamento do jeton no ambito do Departamento Estadual de
Transito de Santa Catarina (DETRAN), [...].

Convem salientar que, de acordo com a AGE/CGE, a folha de pagamento dos
servidores de SC tera auditoria de uma universidade norte-americana. Com o
intuito de identificar problemas e evitar gasto publico, a CGE assinou um acordo
de cooperacao técnica com a Universidade de Rutgers em New Jersey nos
Estados Unidos da Ameérica - EUA, para transferéncia de conhecimento
tecnologico em auditoria continua. O objetivo € ampliar o controle sobre a
folha de pagamento, evitando inconsisténcias e irregularidades no seu
processamento. O monitoramento permanente da folha, realizado pela
Controladoria, ja evita desembolsos desnecessarios para os cofres do Estado.
Sé nos primeiros nove meses do ano, RS 54,5 milhdes deixaram de sair dos
cofres de Santa Catarina. Referido trabalho é feito em parceria com a Secretaria
de Estado da Administracdo (SEA).

A Ouvidoria-Geral do Estado — OGE ¢ a instancia de controle e participacao
social responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacdes, denuncias,
sugestoes e elogios relativos as politicas e aos servicos publicos; bem como é
responsavel por garantir o direito de acesso a informacdo e promover a
transparéncia de forma proativa e espontanea, numa linguagem clara e de facil
entendimento, inclusive para leitura por maquinas, assim criando condicdes e
mecanismaos para o exercicio do controle social.

Em 2021, o sistema Ouv (0800-644-8500 e ouvidoria.sc.gov.br) recebeu 24.527
manifestacdes. O indice de manifestacdes abertas e respondidas em ate 20 dias
foi de 81,4%. A OGE também monitora a aplicacao da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI). Em 2021, o 6rgao recebeu 3.753 pedidos, dos quais 93,6%
foram respondidos no prazo de até 30 dias.

A Transparéncia e os Dados Abertos tiveram papéis relevantes em 2021 em
funcao da pandemia de COVID-19: [..]

Nesse mesmo ano (2021), o Estado de Santa Catarina lancou o 12 Plano de Acdo
do Programa SC Governo Aberto. Referido documento é fruto do ingresso do
Estado (em 2020) na maior organizacdo mundial de Governo Aberto, a Open
Government Partnership (OGP). Citada organizacdo internacional promove
gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e participativas.

A Corregedoria-Geral do Estado — CORREG detém a fungao de supervisionar e
orientar a atividade correicional dos orgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, por meio da sistematizacdo, normatizagdo e fiscalizagao dos
processos de responsabilizacdo administrativa de entes privados; bem como
procedimentos atinentes as atividades correicionais, envolvendo agentes
publicos, decorrentes de investigacdes preliminares, sindicancias e processos
administrativos disciplinares.
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No exercicio de 2021, a CORREG efetuou negociacdo de Acordo de Leniéncia
(Processo sigiloso) e também atuou com uma forca-tarefa para emissao de 19
analises de admissibilidades de Processos Administrativos de Responsabilizacdo
(PARs) decorrentes da Operacdo Alcatraz (Processos Sigilosos).

Por fim, afirma-se que a Controladoria-Geral (CGE/SC) é uma das estruturas
mais recentes do Estado de Santa Catarina e também um dos grandes legados
do atual Governo. Criada pela Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de
2019, o orgao controla e avalia gastos e politicas publicas, promove a correicao,
combate a corrupcao e fomenta a transparéncia e a participacao social nas
acdes de governo. E também o orgdo central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e de Quvidoria do Poder Executivo. Subordinada diretamente
ao Governador do Estado, tem a funcdo de assessora-lo na defesa do
patrimonio publico. [...]

Logo, na linha do que pontuado pela Diretoria de Contas de
Governo, entendo que o exercicio do controle interno no Estado fora adequado

no exercicio de 2021.

17. RESSALVAS E RECOMENDAGCOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A Diretoria de Contas de Governo tratou, no presente item, das
ressalvas, recomendacdes e determinacdes exaradas nos pareceres preévios das

contas do Governo referente aos exercicios anteriores.

Inicialmente, destaca-se a sequinte determinac¢ao incluida ao final
do parecer prévio exarado nas contas do exercicio de 2018 (@PCG n.

19/00311744):

1.3 DETERMINACOES AS DIRETORIAS COMPETENTES DESTE TRIBUNAL:

1.3.5. Que seja reavaliada a sistematica de autuacdo e tramitacdo dos processos
de monitoramento, ante a baixa efetividade, considerando que a perpetuacdo
das deficiéncias e irregularidades nao tem demonstrado contribuicdao
significativa para a Gestdo Fiscal e Sustentavel.

Considerando que nos exercicios sequintes pouco se evoluiu No
sentido da reavaliagdo da sistematica de tramitagcdo dos processos de
monitoramento, determinacao similar fora incluida ao final do parecer prévio

exarado nas contas do exercicio de 2020 (@PCG n. 21/00057779):

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias a
ela subordinadas:
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2.1. que promova urgente levantamento da situacao dos Processos de
Monitoramento em tramitacao, em relacédo ao cumprimento dos planos de
acao, notadamente quanto ao objeto do monitoramento e a pertinéncia de
continuidade do processo, ante o estagio de cumprimento e o tempo
decorrido desde a constituicdo do processo, a fim de conferir efetividade a acao
do Tribunal e atender ao principio da duragao razoavel do processo;

Frente a tal determinacao, a Diretoria de Contas de Governo, no
presente momento, procedeu ao levantamento de seis dos processos de
monitoramento ainda em tramitacao, tendo na sequéncia pontuado, um a um, oS

33 processos de monitoramento ativos (fl. 2708):

No decorrer dos exercicios de 2010 a 2021 foram constituidos 83 (oitenta e
trés) Processos de Monitoramento. Considerando a situacao até 31/12/2021,
dos processos constituidos 50 (cinquenta) tiveram a analise concluida, com
decisdao do Tribunal Pleno e em virtude da determinacao constante da decisao
foram arquivados. Os demais tratavam-se de processos ativos, no total de 33
(trinta e trés), e se encontravam em tramitacdo neste Tribunal.

Faca-se constar que conforme determinacao 2.1 exarada no Parecer Prévio —
Prestacdo de Contas do Governador n. 1/2021 (processo PCG 21/00057779, fls.
5506 a 5509), realizou-se levantamento de seis dos processos de
monitoramento em tramitacdo. Ao final do exercicio de 2021 dois
(12/00066267, 12/00489907) receberam decisdo e foram arquivados, os
demais encontravam-se em tramitacdo. Até o momento da presente analise,
05/04/2022, identificou-se que trés dos PMOs levantados no exercicio de 2021
(@16/00488185, @16/00452903, @18/01058765) tiveram decisdo proferida
com posterior arquivamento, enquanto um (@16/00488428) retornou a
Diretoria de Contas de Governo em razdo da juntada de novo relatério
trimestral, conforme Despacho GAC/CFF n? 18/2022 e manifestacdo
MPC/DRR/104/2022.

Independentemente do levantamento pontual de determinados
processos, entendo que a reavaliagdo da sistematica dos processos de
monitoramento nao fora procedida desde que determinada pelo Tribunal Pleno

No parecer prévio relativo ao exercicio de 2018.

Ainda, no intento de dar cumprimento a determinagao exarada
posteriormente, referente ao exercicio de 2020, procedeu-se a reativacdo de
processos que ha bastante tempo estavam parados, como observado no caso do
processo de monitoramento que tratou da questdo do cumprimento do art. 193

da CE (item 9 deste parecer), que somente agora, aproximadamente seis anos
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apos sua autuacao, terd sua instrucao realizada, o que evidentemente nao se

mostra 0 mais adequado.

Nesse sentido, de acordo com O que ja restou exaustivamente
ponderado — e inclusive demonstrado — no presente parecer, 0s processos de
monitoramento, atualmente, salvo raras excecdes, nao tém se mostrado como
Instrumentos habeis ao desenvolvimento das atividades de controle externo dessa
Corte de Contas, pois nao se verificou, por meio deles, o efetivo saneamento de

guestdes relevantissimas a sociedade catarinense.

Nesse sentido, entendo que o ponto crucial da questao resida no
fato de que, em que pese ter havido graves irregularidades na gestao do Executivo
estadual ao longo de muitos anos jamais se deliberou, neste século, por
recomendar a rejeicao das contas prestadas por Governos que ano a ano

infringiram ditames constitucionais que nao poderiam ser contornados.

Assim, O processo de monitoramento - a partir do
acompanhamento de planos de agao encaminhados pelos gestores — ndo tem se
mostrado capaz de solucionar as irregularidades nele apontadas, como ainda
relega eventuais descumprimentos constitucionais ao esquecimento, pelo

transcorrer do tempo.

Enfim, reputo que a medida mais efetiva para a retificacdo de
restricbes graves - poréem nao ensejadoras de rejeicao das contas - seja a
instauracao de auditorias no ambito dessa Corte de Contas, sem prejuizo da

expedicdo de recomendacdes para 0s pontos menos relevantes.

18. CONSIDERACOES FINAIS DA DIRETORIA DE CONTAS DE
GOVERNO

Ao final de seu relatdrio técnico, a Diretoria de Contas de Governo

apresentou (fls. 2714-2724) um resumo de tudo o que fora analisado no presente
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processo, emitindo (fls. 2725-2726), em seguida, ilustracao com os resultados

alcancados pelo Estado, a qual se reproduz na seguinte tabela:

INDICADOR PARAMETRO VERIFICADO SIM/NAO
Receita Total Min. RS 31.75 bi RS 34.16 bi SIM
Despesa Total Max. RS 32.98 bi RS 33.75 bi NAOM1®
Resultado Primario Min. RS 1.35 bi RS 3.65 b SIM
Resultado Nominal RS 0.55 bi RS 1.71 bi SIM
Divida Consolidada Liquida Max. RS 24.12 bi RS 16.48 bi SIM
Passivo Atuarial - RS 87.32 bi -
Despesa Pessoal Consolidada Max. 60% RCL 51,54% RCL SIM
Despesa Pessoal Executivo Max. 54% RCL 43,14% RCL SIM
Despesa Pessoal Legislativo Max. 2,10% RCL 1,46% RCL SIM
Despesa Pessoal TCE Max. 0,90 RCL 0,73% RCL SIM
Despesa Pessoal Judiciario Max. 6% RCL 4,54% RCL SIM
Despesa Pessoal MP Max. 2% RCL 1,67% RCL SIM
Aplicacdo em Man. e Des. Ensino Min. 25% RLIT 27,40% RLIT SIM
Aplicacdo Min. Ensino Superior Min. 5% MDE 5,26% MDE SIM
Aplicacdo em Saude Min. 12% RLIT 14,45% RLIT SIM
Pesquisa Cientifica e Tecnologica Min. 2% RC 2,15% RC SIM

Passa-se, assim,

as consideracdes finais deste orgao ministerial

para, Na sequéncia, apresentar a conclusdo deste parecer.

119 Como visto no item 5.4 deste parecer, o cumprimento das metas fiscais ndo fora obrigatério no
presente exercicio, diante do disposto no art. 65 da LRF — situacdo de calamidade publica (Decreto

Legislativo n. 18.332/20).
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19. CONSIDERACOES FINAIS DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

A fim de concluir o presente parecer, esta representante ministerial

entende pertinente destacar os seguintes pontos.

Inicialmente, reitero os elogios a aprovacao da Resolucdo n. TC-
0190/2022 e sua aplicabilidade ja para as contas ora analisadas no que se refere a
tramitacao do processo, especialmente com relacao a este Ministério Publico de
Contas. Agora ao final da presente analise, confirma-se que se tratou de alteracao
primordial para um melhor andamento dos trabalhos no Gabinete desta

representante ministerial.

Antes de avancar, oportuno também trazer uma espécie de
fechamento quanto ao cumprimento do teto dos gastos publicos — no contexto
da Lei Complementar n. 156/2016 (Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal)’?® - assumido como
contrapartida a renegociacao de dividas junto a Unido, analisado até o exercicio
de 2019. Isso porque, na linha do que fora sugerido por esta procuradora naquela
oportunidade (@PCG n. 20/00143150), seria importante averiguar as possiveis
sanc¢des que o Estado poderia receber por conta do descumprimento do teto nos
dois exercicios em que deveria ser observado — 2018 e 2019. Com efeito,
analisando-se a matéria, observa-se gque, a0 menos em um primeiro momento,
ficou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que o Estado nao descumpriu
o acordo, consoante decisdo monocratica! emitida na ACO n. 3485, evitando-

se, assim, a sujeicao a penalidades, conforme antes aventado.

120 No Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 17.325/17 autorizou o Poder Executivo a celebrar,
ao final do exercicio de 2017, o Termo Aditivo ao Contrato de Confissao, Promessa de Assuncao,
Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas n. 12/98/STN/COAFI, permitindo, dessa maneira a
renegociacao do acordo inicial.

121 Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia incidental para suspender, até
o julgamento final da presente demanda, eventual aplicagdo de penalidade, pela Unido, ao Estado
de Santa Catarina, envolvendo os exercicios de 2018 e 2019, para fins de calculo do limite previsto
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Ainda retomando minha primeira manifestacao na analise das
contas do Governo, referente ao exercicio de 2019, destacou-se as
especificidades daquele exercicio, que se tratava do primeiro ano de mandato do
novo Governo, cuja agenda representou um novo momento politico
desconectado da gestao anterior, que deteve o controle do Poder Executivo pelos
oito exercicios anteriores. Ponderou-se, nesse sentido, que nao se mostrava
coerente utilizar as restricdes antes ressalvadas para entdo recomendar a rejeicao
das contas do novo Governo, que, inclusive, ja apresentava melhoras significativas
em muitos dos numeros analisados naguele momento. Por outro lado, salientou-
se gue essa Corte de Contas nao deveria conceder outros oito — ou quatro — anos
a gestao governamental para solucionar de vez as questdes ainda nao sanadas,
principalmente no que se referia ao limite minimo de aplicacao na manutencao e
desenvolvimento do ensino também descumprido pela nova gestao. Isso tudo a
par da pandemia de COVID-19 que se iniciava no momento daquela analise de

contas, diga-se.

O que se observa claramente na analise do presente exercicio €
que houve, de fato, um esfor¢co na gestao para — finalmente — cumprir os ditames
minimos de aplicagao de recursos no ambito do Estado de Santa Catarina,

conforme as normas constitucionais e legais vigentes.

De acordo com tudo o que fora pontuado no presente parecer —
e na linha dos numeros apurados pela Diretoria de Contas de Gestao sintetizados
Nno quadro reproduzido no item anterior — conclui-se que se tratou de um
exercicio extremamente positivo, com a apresentacao de contas singulares

guando historicamente analisadas.

no art. 42 da Lei Complementar 156/2016, considerando a diferenca positiva entre a variagdo anual
das bases de calculo das aplicagbes minimas constitucionais em saude, educagdo e precatorios e
a variagdo do IPCA no mesmo periodo. Rel. Min. Gilmar Mendes, ACO n. 3485, ainda em
tramitacao.
152
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Com efeito, como visto, a economia voltou a crescer apos a
pandemia, mantendo-se o Estado em uma situacao privilegiada com relacao ao
restante da realidade nacional. Observou-se que a baixa execucao orcamentaria
de Programas Tematicos fora finalmente adequada. Notou-se o avanco no
cumprimento das emendas impositivas. Houve superavit arrecadatorio, com um
grande salto na realizacao de despesas de capital, especialmente com
investimentos. Quanto as demonstracdes contabeis, atingiu-se resultado
orcamentario superativario, com a reducao dos montantes referentes as despesas
de exercicios anteriores, as despesas sem prévio empenho e ao cancelamento de
despesas liquidadas, alem da diminuicao da divida ativa. Verificou-se, ainda, o
cumprimento — inclusive com recuo no indice — dos limites de despesa com
pessoal, além do cumprimento quase que integral das metas fiscais, cuja excecao,
referente a meta de despesa total, decorreu de alteracao orcamentaria expressiva
em funcao da pandemia, que, alias, justificou seu descumprimento na forma do

art. 65 da LRF.

E no que tange ao referido limite constitucional de aplicacao na
manutencao e desenvolvimento do ensino, atingiu-se o percentual de 27,40% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.
Como destacado, ainda que tal cumprimento se refira a mera obrigacao do gestor,
trata-se de concluséo inédita na historia da analise do limite em comento nos
processos de Prestacdo de Contas do Governo do Estado, diante da questao das
despesas com inativos. Vislumbrou-se, ainda, o cumprimento das exigéncias

quanto ao FUNDEB, ao ensino superior, e a educagao especial

Por sua vez, com relacdo a saude, também fora observada
aplicacao historica de gastos em ag¢des e servigcos publicos de saude, ainda que tal

fato deva ser relativizado em func¢ao do periodo de pandemia.
E no que toca a aplicagcao minima em pesquisa cientifica e
tecnologica — embora ainda em tramite o estudo para a melhor interpretacéo do
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dispositivo constitucional em questdao —, também fora observado o devido

cumprimento do preceito.

Nao obstante, devem ser destacados também os pontos negativos

apurados, 0s quais merecem especial atencao do Governo.

Nesse sentido, foi verificado que o planejamento orcamentario
ainda precisa melhorar. Dentro dele se enquadra a questdao da renuncia de
receitas, cujos inegaveis progressos observados na matéria no presente exercicio
— mormente em comparagao ao gue OCOofrria em exercicios anteriores —, nao

elimina a necessidade de avancos.

A divida publica segue em niveis preocupantes, ao passo que a
situacdo observada quanto aos riscos fiscais e passivos contingentes tambeém

enseja especial vigilancia.

Apesar dos elogios a educacao, a aplicagcao dos recursos
referentes ao salario-educacdo e ao FUMDES fora extremamente baixa,
merecendo especial cuidado o cumprimento das metas do Plano Estadual de
Educacao. Em outras palavras, ainda que o guadro da educacao tenha sido
positivo NO presente exercicio frente ao volume sem precedentes de recursos
investidos no setor com o cumprimento das principais obrigacdes do gestor,
entendo que a precariedade do ensino, especialmente no aspecto qualitativo,

seqgue alarmante.

Anota-se, ainda, a queda nos investimentos em seguranca publica,
com novo destague negativo para a questdao do feminicidio e dos presidios — seja

este pelo déficit de vagas, seja pela qualidade dos estabelecimentos.

E como dito no bojo deste parecer quanto a saude, muito embora
se possa notar uma certa evolugcdo ao menos Nos Numeros analisados no presente
processo, 0 quadro ainda € muito grave, mormente se considerando tudo o que

vem ocorrendo em decorréncia da pandemia de COVID-19. Nao obstante se
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tenha observado a existéncia de acdes de enfrentamento a pandemia no Estado
de acordo com o escopo do que fora avaliado pela area técnica, o assunto deve
seqguir sendo acompanhado com zelo pelas instancias processuais proprias —
alheias a presente Prestacao de Contas do Governo — para a avaliacao do meérito

sobre a adequacao ou ndo de tais acdes.

Enfim, independente de tudo o que fora pontuado, o desafio de
manutencdo de uma gestao adequada e eficiente das contas publicas segue o
mesmo, assim como o rigor do controle externo na sua analise, neste e nos

exercicios subsequentes.
20. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual

n. 202/2000, manifesta-se:

1. pela emissdo de parecer recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das contas do Governo do

Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2021;
2. pela inclusdo das seguintes ressalvas:

2.1. Realizacdo de despesas sem prévio empenho, em
descumprimento ao art. 60 da Lei n. 4.320/64, o que reflete diretamente no

resultado orcamentario do Governo do Estado;

2.2. Descumprimento do art. 212, § 52, da CRFB/88, relacionado a

aplicacao dos recursos do salério-educacao;

2.3. Descumprimento do art. 171 da CE e da Lei Complementar

Estadual n. 407/2008, relacionados a aplicacdo de recursos do FUMDES;
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2.4. Ndo atingimento da totalidade das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacao para o exercicio de 2021, muitas delas pendente de

cumprimento integral ha mais de cinco anos;

2.5. Auséncia de aplicacao de recursos do FIA em comparacao a
previsao orcamentaria, em prejuizo aos direitos da crianca e do adolescente

previstos notadamente no art. 227 da CRFB/88;

3. pela expedicao das seguintes recomendacdes ao Governador

do Estado de Santa Catarina:

3.1. Observar integralmente o previsto na LOA ao realizar o registro
contabil da Dotacao Originaria do Orcamento do Sistema SIGEF, incluindo registro

de eventual déficit previsto em lei, para cumprimento do art. 91 da Lei n. 4.320/64;

3.2. Adotar medidas junto as setoriais e a administracao indireta,
no sentido de que o Modulo de acompanhamento da execucao das metas fisicas
e financeiras do orcamento do SIGEF seja preenchido da forma adequada,
tempestiva e escorreita em face a LOA, ao longo de toda a execucao
orcamentaria, contemplando a realizacao e a correta medicao de todas as

subacdes previstas, nos moldes do orcamento estadual;

3.3. Desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle,
divulgacao para a sociedade e avaliacao da totalidade dos beneficios fiscais sob a

forma de renuncia;

3.4. Cumprir fielmente as disposi¢cdes incluidas nos arts. 120, 1§ 92
a 11, da CE, e as demais normas pertinentes as emendas impositivas aprovadas em

cada exercicio;

3.5. Evitar a realizacdo de despesas empenhadas em exercicios
anteriores, a fim de que seja observado o carater excepcional de tais dispéndios,

conforme disp&e o art. 37 da Lein. 4.320/64;
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3.6. Evitar a realizacao de despesas sem prévio empenho, em

obediéncia aos estagios da despesa disciplinados na Lei n. 4.320/64;

3.7. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle

e transparéncia no cancelamento de despesas liqguidadas;

3.8. Adotar mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do

Estado na cobranca dos créditos relativos a divida ativa;

3.9. Adotar providéncias para contornar o quadro que vem se
agravando ao longo dos anos no tocante ao crescimento do passivo (divida
publica), com grave risco de comprometimento do equilibrio das financas

estaduais;

3.10. Observar o cumprimento dos compromissos relacionados
aos precatorios, bem como acompanhar de maneira diligente a tramitacao dos

processos em que o Estado seja parte;

3.11. Buscar corrigir as inconsisténcias assinaladas na auditoria

financeira realizada no balanco patrimonial do Estado;

3.12. Adotar providéncias frente a situacao observada quanto aos

riscos fiscais e passivos contingentes, readequando-a para O proximo exercicio;

3.13. Adotar providéncias no sentido de buscar o reequilibrio

atuarial do regime proprio de previdéncia;

3.14. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as
receitas da contribuicao do salario-educac¢ao, de acordo com o preconiza o art.
212, § 52, da CRFB/88;

3.15. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as
receitas decorrentes do FUMDES, de acordo com o art. 171 da CE e a Lei

Complementar Estadual n. 407/2008;
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3.16. Adotar providéncias para manter as informacdes relativas ao
SIOPE atualizadas e com dados corretos, bem como proceder a retificacdo dos

dados relativos ao exercicio de 2021;

3.17. Envidar esforcos para alcancar o cumprimento integral das

metas estipuladas no Plano Estadual de Educacao;

3.18. Adotar providéncias para cumprir integralmente o acordo
referente ao repasse aos Municipios dos valores destinados a consultas e exames

de média e alta complexidade, na forma da Lei Estadual n. 16.159/13;

3.19. Envidar esforcos para alcancar o cumprimento integral das

metas estipuladas no Plano Estadual de Saude;

3.20. Adotar providéncias para que 0OS gestores das empresas

estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo;

3.21. Adotar providéncias para a efetiva extincao das estatais em

processo de liguidacao;

3.22. Adotar providéncias para evitar o déficit de vagas nos
presidios e para melhorar a condicao das unidades prisionais, priorizando aquelas

qualificadas como “péssimas’;

3.23. Adotar providéncias a fim de combater o alarmante quadro

de violéncia contra a mulher no Estado;

3.24. Adotar providéncias para a aplicacao integral dos recursos

disponiveis no FIA;

3.25. Adotar providéncias para o cumprimento integral das

exigéncias normativas relacionadas a transparéncia da gestdo fiscal;

3.26. Adotar providéncias para que seja efetivamente
implementado o sistema de custos delineado no art. 50, § 39 da Lei
Complementar n. 101/2000;
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4. pela expedicao das seguintes determinacdes as diretorias

técnicas competentes desse Tribunal de Contas:

4 .1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das a¢cdes oriundas
das reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em

atendimento ao principio do orcamento participativo;

4 2. Autuar auditoria para a completa analise da situacao
observada quanto aos riscos fiscais e passivos contingentes, incluindo a avaliacao
da pertinéncia ou nao das ultimas alteracdes procedimentais que ensejaram O

quadro ora observado;

4.5. Autuar auditoria para a completa analise dos registros
contabeis do IPREV que abargue todas as nuances observadas nos ultimos
exercicios quanto as alteracdes de contabilizacao dos recursos manejados pela

Unidade;

4 4. Realizar estudo especifico quanto a interpretacao mais

adequada para a analise do art. 22 da Lei Estadual n 16.968/16;

45 Acompanhar a tramitacdo do processo @PMO n.
16/00510962 para que seja definido o posicionamento mais adequado para a

analise do cumprimento do art. 193 da CE;

4 6. Autuar auditoria para avaliar nao so o resultado negativo do
ultimo exercicio, mas toda a estrutura da empresa INVESC, diante da sucessao de
resultados desastrosos e seu gigantesco impacto no balanco consolidado das

empresas estatais;

4./. Autuar auditoria para se averiguar os elevados gastos em
publicidade e propaganda realizados durante os ultimos exercicios pela

Assembleia Legislativa;

4.8. Acompanhar a tramitacdo do processo @PMO n.

16/00509441 quanto ao sistema de custos, procedendo-se ao saneamento do
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feito, ja que o Plano de Acao apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda e
utilizado como parametro para o periodico encaminhamento de relatorios de

acompanhamento ainda nao fora objeto de deliberacao pelo Tribunal Pleno.

Florianopolis, 17 de maio de 2022.

Cibelly Farias

Procuradora
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