MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

AOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por seu Colégio de Procuradores, vem, respeitosamente, apresentar
MANIFESTACAO nos autos n® @PNO 23/00331483, que trata de projeto de lei
complementar que visa atender ao comando estabelecido no paragrafo unico do
art. 132-A da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, acrescido pelo art. 9° da Lei
Complementar Estadual n°® 823/2023.

l. Sintese do projeto de lei apresentado

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em 21 de junho
de 2023, autuou o processo n° @PNO 23/00331483, visando atender ao
estabelecido ao disposto no art. 132-A da Lei Complementar Estadual n® 202/2000,

2E/06/2023 - 16:24:48

que dispbs que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 1° de janeiro de

2023, o Tribunal de Contas deve encaminhar projeto de lei complementar tratando

- 33474202847 @m

da incorporagdo do Quadro de Pessoal do Ministério Publico de Contas ao Tribunal

Santos

de Contas do Estado.

de

Na minuta de resolugao apresentada no processo normativo (fls.
07-14), propde-se a criagao de um Quadro Especial, no ambito do Quadro de

Pessoal do TCE/SC, para os cargos de provimento efetivo que se encontram
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VEC

providos, totalizando 31 cargos. Para esses servidores, a proposta apresenta um
regime juridico hibrido, permanecendo sob a égide do estatuto juridico de origem -
Lei Complementar Estadual 297/2005 -, com a extensdao de alguns beneficios
criados na legislagdo em vigor exclusivamente para os servidores do Tribunal de
Contas, como o auxilio saude e o auxilio-educacao infantil.

Ainda nesse tocante, a proposta prevé a extincdo de 11 (onze)
cargos efetivos que se encontram vagos e a criagao de 11 (onze) cargos de Auditor
Fiscal de Controle Externo no Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas. A minuta
propdée também a extincdo, a medida que vagarem, dos 31 (trinta e um) cargos
integrantes do Quadro Especial do TCE/SC, originarios do Quadro de Pessoal do
MPC, criado pela Lei Complementar Estadual n°® 297/2005.

Para os cargos de provimento em comissao e para as fungdes de
confianca, que hoje somam 33 (trinta e trés) cargos e 8 (oito) fungdes no MPC, a
proposta prevé a extincdo de todos os cargos e fungdes dispostos na Lei
Complementar Estadual n® 297/2005. Por outro lado, a proposta prevé a criagdo de
41 (quarenta e um) cargos comissionados e 24 (vinte e quatro) fungdes de

confiangca no TCE, conforme se observa no quadro abaixo:

Cargos comissionados
LC 255/2004 Proposta — PNO 23/00331483 Diferencga
Nivel Quant. Nivel Quant. Quant.
DAI-1 (R$ 7.865,77) 7 DAI-1 (R$ 7.865,77) 7
DAI-2 (R$ 8.989,46) 5 DAI-2 (R$ 8.989,46) 15 10
DAI-3 (R$ 10.113,14) 7 DAI-3 (R$ 10.113,14) 7
DAI-4 (R$ 11.236,82) 5 DAI-4 (R$ 11.236,82) 5
g DAI-5 (R$ 12.360,50) 14 DAI-5 (R$ 12.360,50) 24 10
3 DAS-1 (R$ 15.249,97) 7 DAS-1 (R$ 15.249,97) 12 5
é DAS-2 (R$ 17.497,33) 17 DAS-2 (R$ 17.497,33) 17
: DAS-3 (R$ 19.744,70) 12 DAS-3 (R$ 19.744,70) 20 8
% DAS-4 (R$ 23.597,32) 15 DAS-4 (R$ 23.597,32) 15
e DAS-5 (R$ 29.215,73) 34 DAS-5 (R$ 29.215,73) 42 8
8 TOTAL 123 TOTAL 164 41
E Fungodes de confianga
f LC 255/2004 Proposta — PNO 23/00331483 Diferencga
£ Nivel Quant. Nivel Quant. Quant.
_ TC-FC-2 (R$ 3.210,48) 90 TC-FC-2 (R$ 100 10
g 3.210,48)
3 TC-FC-4 (R$ 6.421,04) 83 TC-FC-4 (R$ a7 14
2 6.421,04)
,_. TOTAL 173 TOTAL 197 24
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Para os Gabinetes de Procuradores, consta na exposicao de
motivos, em nota de rodapé (fl. 5), que a estrutura € composta pelos seguintes
cargos e fungdes: 1 DAS-5, 1 DAS-3, 1 DAS-1, 2 FC-4 e 2 FC-2, acrescidos, no
caso dos Gabinetes do Procurador-Geral, do Procurador-Geral Adjunto e do
Procurador responsavel pela Corregedoria, de 1 DAS-3 para cada.

Em outras palavras, o Gabinete de Procurador de Contas, de
acordo com a proposta, deve ter 3 (trés) cargos comissionados e 4 (quatro)
fungcdes de confianca; para os Gabinetes de Procurador-Geral, Procurador-Geral
Adjunto e Procurador responsavel pela Corregedoria, acrescentou-se mais 1 (um)

cargo comissionado, conforme se observa abaixo:

Procurador- Procurador- Procurador Procurador de Procurador de
Geral Geral Adjunto Corregedor Contas Contas
4 cargos 4 cargos 4 cargos 3 cargos 3 cargos

comissionados comissionados comissionados comissionados comissionados
e 4 fungoes de e 4 fungodes de e 4 fungodes de e 4 fungodes de e 4 fungodes de

confianga confianga confianga confianga confianga
1 DAS-5 1 DAS-5 1 DAS-5 1 DAS-5 1 DAS-5
2 DAS-3 2 DAS-3 2 DAS-3 1 DAS-3 1 DAS-3
1 DAS-1 1 DAS-1 1 DAS-1 1 DAS-1 1 DAS-1
2FC-4 2FC-4 2FC-4 2FC-4 2FC-4
2 FC2 2 FC2 2FC2 2FC2 2 FC2

A proposta de projeto de lei complementar e a exposicdo de
motivos apresentam a estrutura disposta acima para Gabinetes de Procuradores e
nao fazem mencdo a orgaos auxiliares e de assessoramento ao Gabinete do
Procurador-Geral, que desempenha diversas atividades extras para alem daquelas
realizadas no ambito do Gabinete de Procurador.

Nao se pode olvidar que o Procurador-Geral deve dar vazao, além
da carga normal de processos que qualquer outro dos procuradores recebe, a
todas as demandas institucionais do Ministério Publico de Contas, que continuarao

a existir mesmo sem a autonomia administrativa.
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Contudo, o processo normativo apresenta uma estrutura para o
MPC que ndo atende as necessidades reais da instituicdo. Aléem disso, os trabalhos
da comissdo instituida pela Portaria n° TC 77/2023 aparentemente nao foram
levados em consideracdo na elaboragao da minuta proposta.

Assim, diante da discordancia do Ministério Publico de Contas em
relagdo a alguns pontos da minuta de projeto de lei apresentada nos autos n°
@PNO 23/00331483, o Colegio de Procuradores apresenta as suas razdes para a
alteracdo da minuta, pois, se aprovada nos moldes propostos, causara diversos
prejuizos as atividades do 6rgao, impondo o comprometimento de atividades que
sao atribuidas por lei ao Ministério Publico de Contas, como € o caso, por exemplo,

das atividades executadas visando a cobranca das condenacgdes do TCE/SC.

Il. Das atividades executadas pelo Ministério Publicos de Contas de Santa
Catarina

A proposta de minuta constante nos autos, possivelmente por
desconhecer as atividades desempenhadas no ambito do Gabinete de Procurador-
Geral, prevé a existéncia de apenas 1 (um) cargo comissionado a mais, no nivel
DAS-3, em comparagao aos demais Gabinetes de Procuradores de Contas.

Além disso, ndo ha previsdao de estrutura minima de servidores
para orgaos auxiliares, como Ouvidoria e Nucleo de Monitoramento das Ag¢des do
Ministério Publico de Contas e das Decisdes do Tribunal de Contas — NUMAD,
tampouco se prevé uma estrutura de assessoramento direto e especializado ao
Procurador-Geral, como existe no MP/TCU.

Com efeito, mostra-se valido mencionar que, na tramitacdo dos
autos n°® @PNO 220/00569607, que resultou na Lei Complementar Estadual n°

823/2023, mencionou-se, por diversas vezes, como fundamento para a

= Santos - 334.742.028-47 em 26/06/2023 - 16:24:50

incorporacgao financeira do MPC/SC ao TCE/SC o modelo de estrutura previsto
para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido — MP/TCU. A ideia

da observancia de um parametro unico nacional, porém, aparentemente serviu
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apenas para retirar do MPC a sua autonomia administrativa e ndo para uma
estruturacdo adequada que lhe assegure o exercicio das fungdes institucionais.

A disposicao dos cargos previstos no @PNO 23/00331483 esvazia
a estrutura deste orgao ministerial, pois, além de reduzir consideravelmente a
estrutura de cargos e fungdes hoje atuante nos Gabinetes de Procurador, nao
prevé unidades de assessoramento e orgaos auxiliares, como existe no ambito do
MP/TCU.

Como e sabido, criou-se uma comissao, atraves da Portaria N.TC-
0077/2023, publicada no DOTC-e n° 3552, de 22 de fevereiro de 2023, com a
finalidade de elaborar e encaminhar projeto de lei complementar para o fim
disposto no art. 132-A, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 202/2000.

Como pode ser observado nos documentos juntados aos autos (fls.
16-53), os representantes do MPC apresentaram a estrutura de que o orgao
ministerial necessita para desempenhar suas atribuigées legais.

Entretanto, as contribuicdes dos representantes do MPC na
comissao nesse aspecto ndo foram consideradas no projeto de lei acostado aos
autos n® @PNO 23/00331483, cuja proposta esta muito aquéem da realidade do
orgao ministerial e das atividades que sdo executadas pela instituicado.

Diante do cenario apresentado, faz-se necessario explicar algumas
atividades que sao realizadas pelo Ministéerio Publico de Contas de Santa Catarina
para além daqueles previstas aos Gabinetes de Procuradores; em sua maioria,
vinculadas ao Gabinete de Procurador-Geral.

Com efeito, mostra-se necessario relembrar, de inicio, que o
Procurador-Geral exerce a representagao institucional do orgéo. Contudo,
diferentemente do que ocorre com o Conselheiro que assume a Presidéncia do
Tribunal de Contas, o Procurador-Geral continua recebendo a distribuicdo de

processos, tanto os de controle externo oriundos do Tribunal de Contas quanto as
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representagdes e noticias de irregularidades remetidas ao orgao ministerial.
No ano de 2022, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina

recebeu, somente em relacdo a processos de controle externo oriundos do

ado para Ingrid Cristina dao

Dispenibili

Rua Jose da Costa Moellmann « 104 » 32 andar « Centro « CEP 88020-170 « Florianopolis/SC « 48 3221-3781 « www.mpc.sc.gov.br

Eocumento assinado qr CIB J,_ IFARIAS com ¢ Eéicac 08|| tal adr. 'Efﬁff" %%mda Pro» isoria n2.200-2, de 24/08/2001)
I 358 Uocumento fol absinado igitalmente por (L Edardo Chrerh am
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo 2300331483 e o codigo: 33BC1



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

5 A NTA C ATARIHKA

TCE/SC, 6.439 processos, que foram distribuidos a trés Procuradores - o que inclui
o Procurador-Geral. No mesmo ano, foram exaradas manifestacbées em 6.579
processos pelos trés membros que atuavam no MPC/SC.

Nao se pode olvidar que, a excegdo de processos normativos e
administrativos, o MPC/SC manifesta-se, através de pareceres, em todos os
processos de controle externo. A distribuicdo de processos no MPC/SC atualmente
ocorre entre 2 (dois) gabinetes, podendo chegar ao no maximo 5 (cinco), se todos
os cargos de Procuradores de Contas estiverem providos. Ja no TCE/SC a
distribuicdo de processos € realizada entre 9 (nove) Gabinetes de Conselheiros,
incluindo os Conselheiros Substitutos e excluindo o Presidente da Corte.

Notadamente, € possivel perceber que a demanda de servicos em
relacdo a essa atividade, de analise de processos de controle externo, é
significativamente maior nos Gabinetes de Procuradores em comparagdo aos
Gabinetes de Conselheiros, dada a diferenga entre os quantitativos de membros
entre as duas instituicdes, por isso ainda mais se justifica uma ampliacdo com
relagao a estrutura ora apresentada.

Somada a distribuicdo de todos os tipos de processos autuados no
TCE/SC, cabe exclusivamente ao Procurador-Geral receber, através do Nucleo de
Monitoramento das Acdes do Ministério Publico de Contas e das Decisdes do
Tribunal de Contas — NUMAD, os processos de cobranca (@COD) encaminhados
pelo Tribunal de Contas.

Nesse sentido, a Portaria n® MPC 48/2020 dispde:

Art. 1° A distribuigdo de processos entre os Procuradores de Contas do
Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina sera realizada por
processamento eletrénico de dados, mediante sorteio imediato, automatico,
quantitativo, aleatério e alternado, por natureza/classe do processo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra geral prevista no caput deste artigo as
seguintes hipdteses: [...]

lll - os processos de cobranga (@COD) serao distribuidos diretamente ao
Ntcleo de Monitoramento das Agoes do Ministério Publico de Contas e das
Decisoes do Tribunal de Contas (NUMAD) e ficarao sob responsabilidade
da Procuradoria-Geral de Contas;

[...] (Grifou-se)

= Santos - 334.742.028-47 em 26/06/2023 - 16:24:50
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No ano de 2022, por exemplo, o Gabinete do Procurador-Geral
recebeu 431 processos de cobranca (@COD) - repita-se, além da carga de
processos relacionados a atividade de controle externo —, sendo exaradas
manifestacbes em 363 processos, consoante se extrai do Relatério Anual de

Atividades emitido pela Geréncia de Distribuicdo de Processos do MPC/SC:

Processos @CoD
Més Processos Saida com
recebidos manifestacao

Janeiro/2022 01 05
Fevereirof2022 15 15
Mar¢o/2022 22 12
Abrilf2022 38 34
Maiof2022 36 50

Junhao/2022 50 51
Julho/2022 33 33

Agosto/2022 a9 0
Setembmno/2022 27 40
Outubro/2022 52 59
MNovembrof2022 66 39
Dezembrof2022 52 25
TOTAL 431 363

Remanescente 2022: 74 processos

Criado sob a gestdo do entdo Procurador Aderson Flores, hoje
Conselheiro do TCE/SC, o NUMAD, que € vinculado ao Procurador-Geral, tem por
atribuicdo principal providenciar o encaminhamento dos titulos executivos emitidos
pelo TCE/SC, a fim de que os odrgaos competentes adotem as providéncias
necessarias para o adimplemento da obrigagao pecuniaria, inclusive a inscricdo em
divida ativa e cobranga administrativa ou judicial. Além disso, a referida Unidade

faz 0 monitoramento periddico das atividades de cobranca e fomenta a adocao das
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providéncias necessarias pelos 6rgaos responsaveis.
Além de providenciar os encaminhamentos dos titulos executivos,

cabe ao Procurador-Geral expedir oficios as Unidades Gestoras, através do
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NUMAD, no sentido de diligenciar acerca da execucao dos titulos executivos
encaminhados, comunicando ao Tribunal de Contas os principais eventos
relacionados as cobrangas.

Em caso de ndo adogao de providéncias por parte das Unidades
Gestoras, cabe também ao Procurador-Geral formular representagdes junto ao
TCE/SC e ao MP/SC. Além disso, compete ao Procurador-Geral prestar
informagées ao MP/SC, quando requisitado, acerca das medidas adotadas pelos
orgéaos publicos visando a cobranga dos valores imputados pela Corte de Contas.

Somente no ano de 2022, aqueles que estiveram a frente do
MPC/SC ocupando o cargo de Procurador-Geral, expediram 111 oficios
direcionados a gestores, nos quais solicitaram o envio de informagdes acerca das
medidas adotadas para a cobranca de deébitos e multas. Em 2023, ja sdo 280
oficios expedidos.

De acordo com informagdes constantes no Relatorio Anual de
Atividades da Diretoria-Geral de Contas Publicas do MPC/SC, o NUMAD, em
relacdo ao ano de 2022, cadastrou processos de acompanhamento de
condenacdes impostas pelo TCE/SC que representam, no total, R$ 32.096.784,25.
Alem disso, realiza continuo monitoramento dos débitos e multas encaminhados
para cobranca nos exercicios de 2014 a 2021; processos de cobranga que
representam, no total, R$ 143.891.745,94 valores imputados nas decisbes do
TCE/SC.

A partir dos encaminhamentos a cobranca realizados pelo MPC/SC

entre 2014 e 2023, apurou-se que, em relagdo aos municipios e entidades com

2E/06/2023 - 16:24:50

capacidade executoria, foram quitados R$ 2.020.956,50. Além disso, no periodo de
2014 a 2019, constatou-se que esta sendo cobrado, em execucgdo judicial ou

cobranca via protesto, o montante de R$ 31.795.130,48.

- 33474202847 @m

Necessario aqui relembrar, a proposito, que a Lei Complementar

Santos

de

Estadual n° 202/2000 prevé expressamente que cabe ao Ministério Publico de

Contas, através do Procurador-Geral, promover as providencias necessarias a
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efetivacdo da execugao da decisdo definitiva do TCE/SC, conforme se depreende

abaixo:

Art. 43. Expirado o prazo a que se refere o art. 40 desta Lei, sem manifestacdo
do responsavel, o Tribunal podera:

| — determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos,
salarios ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na
legislacao pertinente; ou

Il — encaminhar pecas processuais ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
para que este adote providéncias a efetivacdo da execucdo da decisao
definitiva.

Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado, em sua missao de guarda da lei e fiscal de sua
execugao, além de outras estabelecidas no Regimento Interno a que se refere o
art. 2° |Il, desta Lei Complementar, assegurada a participagdo do orgéo
ministerial em sua elaboragao, as seguintes atribuicées: (Caput com redacéo
dada pela Lei Complementar n. 823/2023 — DOE de 12/01/2023) [...]

Il — promover, junto a Procuradoria-Geral do Estado ou, conforme o caso,
perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal, no prazo
de sessenta dias contados da data do recebimento da documentacao
respectiva. as medidas previstas no art. 43, inciso Il e art. 75 desta Lei,
remetendo-lhes as pecas processuais, com_as orientacoes necessarias.
(Grifou-se)

Para a adogdo de todas as medidas necessarias visando a
efetivagdo das cobrancas junto aos 6rgéos publicos competentes, o MPC/SC criou
o NUMAD e estruturou toda a sua atividade, estabelecendo rotinas e prazos. Alem
disso, criaram-se cartilhas com orientagdes aos gestores publicos.

Vale citar, outrossim, que o Procurador-Geral, por representar o
orgéo, responde a diversos expedientes, encaminha oficios a outros 6rgaos e emite
despachos nos processos autuados internamente. De acordo com informagdes
constantes nos relatérios mensais elaborados pela Diretoria Geral de Contas
Publicas do MPC, de janeiro a maio de 2023, foram exarados 282 atos pelo
Gabinete do Procurador-Geral, sendo 134 oficios e 148 despachos1.

Seqguindo as diretrizes da Lei n° 13.460/2017, que trata da
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participacao, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos na

administragéo publica, o Ministério Publico de Contas criou a Ouvidoria, com

! Nesse numero, nao estao computados expedientes expedidos em razao da atividade processual
normal dentro dos feitos que sao distribuidos ao Procurador-Geral, referindo-se exclusivamente a
atos expedidos na condi¢do de chefe de instituicdo.
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servigo de informacdo ao cidadao, sendo tal 6rgédo, que € auxiliar, vinculado ao
Gabinete do Procurador-Geral. A atividade desempenhada pela Ouvidoria, que ¢é
de fundamental importéncia para a sociedade, sequer foi considerada na estrutura
proposta no processo normativo.

Oportuno comentar que Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unidao também possui Ouvidoria, vinculada a Procuradoria-Geral,

consoante se observa na Portaria n° 9/2021?, expedida por aquele drgéo:

Art. 2° A atividade de Ouvidoria, vinculada & Procuradoria-Geral, tem por objetivo
promover a interlocucdo com o cidad&o, garantir a transparéncia e assegurar o
devido encaminhamento as demandas enderegadas ao Ministério Publico junto
ao TCU.

Art. 4° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode formular demanda ao Ministério
Publico junto ao TCU por intermédio do canal de ouvidoria ou pelo servico de
protocolo eletrénico, disponiveis na pagina reservada ao Ministério Publico junto
ao TCU.

Paragrafo unico. O uso do e-mail institucional ndo substitui os canais de
Ouvidoria e do servico de protocolo eletrénico definidos para recebimento de
demandas, devendo ser recomendada aos usuérios a utilizagdo dos canais
apropriados.

Além disso, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido conta com Gabinete de Apoio Executivo, que “é uma unidade de
assessoramento direito e especializado ao Procurador-Geral e de coordenagdo das
atividades organizacionais do Ministério Publico junto ao TCU?".

O Regimento Interno do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (Portaria MP/TCU n° 8/2021) atribuiu ao Gabinete de Apoio
Executivo do MP/TCU a execucao de diversas atividades, senao vejamos:

Art. 22. Incumbe ao Gabinete de Apoio Executivo:

| - prestar apoio especializado ao Procurador-Geral na tomada de decisGes

organizacionais e administrativas;

Il - assessorar o Procurador-Geral na instru¢do de processos e nas decisdes que
Ihe competem, em especial:

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ato-normativo-

mp/*/%2520/score%2520desc/1. Acesso em: 23. jun. 2023.
* Art. 21 da Portaria MP/TCU n° 8/2021, que dispSe sobre a composi¢&o, organizagdo, estrutura e
funcionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o.
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a) em incidentes relativos & argui¢do de impedimento ou suspei¢do de Membro
do Ministério Publico junto ao TCU;

b) em incidentes relacionados a conflitos de atribuicdo entre Membros do
Ministério Publico junto ao TCU; e

c) em processos e recursos administrativos no d&mbito do Ministério Publico junto
ao TCU.

[ll - encaminhar & Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido as
demandas judiciais relativas a Membros do Ministério Publico junto ao TCU, com
os respectivos subsidios faticos e juridicos para a resposta;

IV - elaborar o planejamento institucional do Ministério Pablico junto ao TCU e
acompanhar o alcance das metas e a implemenacao das a¢des nele previstas;

V - assessorar o Procurador-Geral no relacionamento com instituicdes
congéneres e com outros érgéaos e entidades;

VI - prestar apoio técnico e administrativo a4 celebracdo e implementacao de
acordos, parcerias e outros ajustes congéneres de interesse do Ministério
Publico junto ao TCU;

VIl - manter interlocu¢do com as unidades do Tribunal de Contas da Unido nos
assuntos de natureza administrativa de interesse geral do Ministério Publico
junto ao TCU,

VIII - realizar o acompanhamento das metas de gestdo, de processos, de agdes
de controle e de atividades definidas pelo Tribunal de Contas da Unido que
tenham impacto no Ministério Publico junto ao TCU,;

IX - assessorar no funcionamento dos érgaos colegiados do Ministério Publico
junto ao TCU,

X - prestar apoio técnico e administrativo aos grupos de trabalho formados no
ambito do Ministério Publico junto ao TCU;

X| - acompanhar, junto & unidade competente do Tribunal de Contas da Uniao, o
processamento das etapas do concurso publico para ingresso na carreira do
Ministério Publico junto ao TCU,;

XIl - acompanhar as atividades relativas & cobranga executiva e ao arresto de
bens dos responsaveis julgados em débito;

Xl - realizar exame técnico no ambito dos processos administrativos do
Ministério Publico junto ao TCU,;

XIV - assessorar o Procurador-Geral nas propostas de edi¢cdo ou alteragdo de
normas do Tribunal de Contas da Uniao;

XV - assessorar na elaboragéo dos atos regulamentares e na expedi¢do dos atos
de efeito concreto e demais expedientes de natureza administrativa, de
competéncia do Procurador-Geral,

XVI - assessorar nas manifestagées do Procurador-Geral relacionadas as
solicitagGes de licengas e afastamentos discricionarios de Membros do Ministério
Publico junto ao TCU;

XVII - assessorar na elaboragédo da escala de férias dos Membros do Ministério
Publico junto ao TCU e indicar eventuais alteragbes, com as anotagdes nos
respectivos assentamentos individuais;

XVIII - gerenciar os registros e as solicitagées de férias, afastamentos e licencas
dos Membros do Ministério Publico junto ao TCU,

XIX - manter registro sistematizado de normas, processos administrativos e de
controle externo e demais acdes de controle relevantes em tramitagdo no
Tribunal de Contas da Unido que se relacionem as atividades do Ministério
Publico junto ao TCU;

XX - analisar e propor inovagées e melhorias voltadas & racionalizagéo e a
uniformizacdo de procedimentos administrativos no &mbito do Ministério Publico
junto ao TCU,

ado para Ingrid Cristina dos Santos - 334, 742.028-47 am ZEM06/2023 - 16:24:51

Disponibili

Rua Jose da Costa Moellmann « 104 » 32 andar « Centro « CEP 88020-170 « Florianopolis/SC « 48 3221-3781 « www.mpc.sc.gov.br

t CIB ARIAS ital padragp | | (Medid P 2.200-2, de 24/08/2001
] B OSrumennt ol 2Bonado digtalmente por Lus EAardb Chararh & s ie003 14 55 & Suttee ~ore " y )
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo 2300331483 e o codigo: 33BC1



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

5 A NTA C ATARIHKA

XXI - providenciar, com o eventual apoio dos demais Gabinetes do Ministério
Publico junto ao TCU, o atendimento dos pedidos de acesso a informagao, de
que trata a Lei n® 12.527/2011, encaminhados ao Procurador-Geral,

XXl - promover o atendimento das demandas da imprensa, de 6rgaos oficiais de
comunicacdo social e das demais instituicbes publicas e privadas dirigidas ao
Procurador-Geral;

XXIII - desenvolver, implantar e gerir solugées de tecnologia da informagéao de
interesse do Ministério Publico junto ao TCU, em coordenagdo permanente com
as unidades competentes do Tribunal de Contas da Uniao;

XXIV - gerenciar o acesso, a obtencdo e a sistematizagdo de informagdes
relacionadas & atuag&o do Ministério Publico junto ao TCU;

XXV - acompanhar, registrar e promover o devido encaminhamento as
requisi¢ées, solicitagdes, informagbes e comunicagbes encaminhadas 2
Procuradoria-Geral; e

XXVI - desempenhar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Procurador-
Geral.

Ainda tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido como referéncia, convém mencionar que a Procuradoria-Geral daquele
orgéo € composta pelo Gabinete do Procurador-Geral e pelo Gabinete de Apoio
Executivo, ou seja, ha uma estrutura para que o Procurador-Geral consiga
realmente exercer a sua funcao institucional.

Ademais, ainda que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido nao detenha autonomia administrativa, consta expressamente em
seu Regimento Interno (Portaria n° 8/2021) que cabe ao Procurador-Geral a gestao
institucional, administrativa e funcional do orgao:

Art. 10. A Procuradoria-Geral é 6rgao de administracdo superior, dirigida pelo

Procurador-Geral, a quem incumbe a gestdo institucional, administrativa e

funcional do Ministério Publico junto ao TCU.

Paragrafo unico. Compéem a Procuradoria-Geral o Gabinete do Procurador-
Geral e 0 Gabinete de Apoio Executivo.

Portanto, a auséncia da autonomia administrativa deste Ministério
Publico de Contas n&o pode ser fundamento para uma reducgdo estrutural do orgao
a tal ponto de a instituicio nao conseguir executar, de maneira digna, suas

atribuicbes. Frisa-se aqui_nhovamente que a estrutura proposta no @PNO

23/00331483 nao atende as necessidades do Ministério Publico de Contas.

= Santos - 334.742.028-47 em 26/06/2023 - 16:24:51

E imprescindivel, portanto, a existéncia de uma unidade de apoio

especializado ao Procurador-Geral, para o desempenho das seguintes atividades:
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1) providenciar o encaminhamento dos titulos executivos emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a fim de que os d6rgaos
competentes adotem as providéncias necessarias para o adimplemento da
obrigacdo pecuniaria, inclusive a inscricdo em divida ativa e cobranga
administrativa ou judicial;

2) monitorar e diligenciar acerca da execucgdo, por parte das
Unidades Gestoras, dos titulos executivos, comunicando ao Tribunal de Contas os
principais eventos relacionados as cobrangas em questao;

3) sistematizar os entendimentos firmados pelo Ministério Publico
de Contas, desenvolver e manter atualizado um banco de informagdes que auxilie
no exercicio de suas atividades;

4) acompanhar e informar aos respectivos Procuradores acerca
das decisdes do Tribunal de Contas, nos processos de sua competéncia;

5) empreender agbées com vista a formular propostas de
planejamentos, inclusive estratégico, da instituicdo, bem como promover os
devidos acompanhamentos quanto as metas e acdes estipuladas;

6) proceder a levantamentos e dar o devido encaminhamento, com
vistas a promover o aperfeicoamento funcional dos servidores lotados no MPC;

7) sendo necessario, sugerir medidas para a racionalizagdo e
simplificacao dos procedimentos de rotina;

8) assessorar os membros e servidores e dar os encaminhamentos
devidos no caso de viagens e requisicao de diarias;

9) assessorar o Procurador-Geral nas demandas judiciais e
administrativas, encaminhando-as, quando necessario, para manifestacdo de
assessoria juridica;

10) monitorar a entrada e saida de processos na instituicao e nos

respectivos Gabinetes dos Procuradores, de forma a propiciar indicadores relativos

= Santos - 334.742.028-47 em 26/06/2023 - 16:24:51

ao desempenho quantitativo, qualitativo e de metas, apresentado pelo orgao, pelos

gabinetes dos Procuradores e servidores;
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11) assessorar o Procurador-Geral no relacionamento com
instituicdes congéneres e com outros 6rgaos e entidades;

12) prestar apoio técnico a celebracdo e implementacdo de
acordos, parcerias e outros ajustes congéneres;

13) manter interlocugdao com as unidades do Tribunal de Contas
nos assuntos de natureza administrativa do MPC;

14) realizar o acompanhamento das metas de gestdo, de
processos, de acdes de controle e de atividades definidas pelo Tribunal de Contas
com repercussao no MPC;

15) assessorar no funcionamento dos orgaos colegiados do MPC
(Colégio de Procuradores e Conselho Superior);

16) manter registro sistematizado de normas, processos
administrativos e de controle externo e demais agdées de controle relevantes em
tramitacao no TCE que se relacionem as atividades do MPC;

17) providenciar o atendimento dos pedidos de acesso a
informacao, preconizados na Lei n° 12.527/2011, encaminhados ao Procurador-
Geral;

18) assessorar tecnicamente a Instituicdo no que for necessario
desenvolver, implantar e gerir solugdes de tecnologia da informacado de interesse
do MPC, em coordenacgao permanente com as areas correlatas do TCE;

19) gerenciar o acesso, a obtencdo e a sistematizacdo de
informacdes relacionadas a atuagao do MPC;

20) implementar no ambito do MPC as medidas necessarias a
protecao de dados, conforme preconizado pela LGPD, atuando em conjunto com
as areas afins do TCE;

21) proceder aos levantamentos necessarios com vista a requisitar

ao TCE materiais de expediente, mobiliarios, livros, etc., necessarios ao

= Santos - 334.742.028-47 em 26/06/2023 - 16:24:51

desempenho das atribuicdes institucionais do MPC;
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22) agendar e requisitar o necessario, junto ao TCE, no que tange
a espacgos fisicos e demais estruturas, para realizagdo de reunides e eventos a
serem promovidos pelo MPC;

23) acompanhar, registrar e promover o devido encaminhamento
as requisigdes, solicitagdes, informagdes e comunicagdes encaminhadas ao MPC;

24) recepcionar as correspondéncias e demais expediente
enderecados ao MPC e seus membros, dando-lhes os tratamentos adequados;

25) elaborar oficios e demais expedientes de interesse da
Instituicdo, bem como, quando necessario, formular encaminhamentos e respostas
aos por ela recebidos;

26) executar atividades relacionadas a comunicagao interna e a
comunicacgao institucional, com publica¢cdées no site e nas redes sociais proprias do
MPC/SC.

Dessa forma, o que se propde € que, caso se entenda que nao
devam ser alocados mais cargos vinculados ao Gabinete de Procurador-Geral, faz-
se necessario, entdo, que seja prevista expressamente a existéncia de estrutura de
orgaos auxiliares e de assessoramento no ambito do MPC/SC, com previsdo de
servidores para a execugao das atividades relatadas nesta manifestacado, sob pena
de o Ministério Publico de Contas ndo dispor de pessoal para a execug¢ao das suas

atividades.

lll. Existéncia de garantia legal de lotacao de servidores efetivos,

52

comissionados e fungoes gratificadas no MPC/SC, com a indicacao em lei do

quantitativo minimo de cargos dispostos ao 6rgao ministerial

O Ministério Publico de Contas possui, atualmente, 33 (trinta e trés)

cargos comissionados e 8 (oito) fungbes de confiangca, conforme disposto nos

= Santos - 334.742,028-47 em 28/06/2023 - 16:24

termos dos Anexos Il e VIl da Lei Complementar Estadual n® 297/2005. A proposta

sugere uma verdadeira aglutinacao dos cargos, de sorte que tais cargos e fungdes
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passem a integrar os Anexos lll e IV do Quadro de Pessoal do TCE/SC, previsto na
Lei Complementar n® 255/2004.

Ocorre que a minuta apresentada ndo prevé a quantidade minima
de servidores efetivos e comissionados lotados no Ministério Publico de Contas.
Portanto, esta se retirando todos os cargos e funcbes, que originalmente sao
alocados no Ministério Publico de Contas, e, em contrapartida, ndo ha a previsao
de que o orgao tera servidores, efetivos e comissionados, para executar suas
atividades.

Ainda que tenha sido retirada a autonomia administrativa, conforme
a Lei Complementar Estadual n° 823/2023, a este Ministério Publico se aplicam os
principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional, conforme art. 107 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000. Porém,
como podera este o6rgao ministerial exercer adequadamente suas fungdes se
desconhece o futuro do seu quadro de pessoal?

A auséncia de previsao legal de um quantitativo minimo de
servidores — tanto efetivos como comissionados — gera insegurancga a instituicao,
sobretudo a longo prazo, ja que a estrutura proposta na minuta de resolugcédo nao
permite assegurar, nem mesmo, a existéncia da instituicao.

Para tanto se faz necessario prever em lei, de maneira expressa,
que o Ministério Publico de Contas contara com numero determinado de servidores
efetivos e comissionados e, ainda, tera fun¢des de confianca destinadas ao orgao,

conforme exposto pelos representantes do MPC na comisséo (fls. 29-38).

52

Assim, propde-se que o § 2° do art. 4° da minuta de projeto de lei

complementar seja substituido pela seguinte redacgao:

= Santos - 334.742,028-47 em 28/06/2023 - 16:24

Redacao constante na proposta Redacao proposta pelo MPC
apresentada pela Presidéncia do TCE
Art. 4° .. Art. 4° ..
§ 2° Os anexos I, Il e IV da Lei|§ 2°Ficam criados, passando a integrar a
5 Complementar n® 255, de 2004, passam a | estrutura de cargos em comissédo e de
e vigorar conforme a redagao constante dos | fungdes de confianga de que frata Lei
_ Anexos I, Il e IV, respectivamente, desta | Complementar n°® 255, de 2004, os
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Lei Complementar. cargos em comissao e as fungdes de
confianga constantes dos Anexos IlI-A e
IV-A da Lei Complementar n°® 255, de
2004, conforme a redagao constante dos
Anexos lll e IV, respectivamente, desta
Lei Complementar, com lotagcdo no
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Na linha da redacao aqui proposta, faz-se necessaria a criagao dos
Anexos IlI-A e IV-A na Lei Complementar Estadual n® 255/2005, com a estrutura de
cargos em comissdo e funcdes de confianca destinadas especificamente ao
Ministério Publico de Contas.

Em adi¢do, € imprescindivel acrescentar dispositivo na minuta de
projeto de lei, com vistas a incluir um paragrafo no art. 110, da Lei Complementar

Estadual n° 202/2000, que deve passar a conter a seguinte redagao:

Redagao proposta pelo MPC

Art. XX. O art. 110 da Lei Complementar n® 202, de 2000, passa a vigorar acrescido do § 2°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte redago:

A 110,

§ 2° Adicionalmente ao quantitativo de cargos em comissao estabelecido no Anexo IlI-A da Lei
Complementar n® 255, de 2004, fica assegurada a lotagao de 33 (trinte e trés) servidores efetivos
integrantes do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas de que trata a Lei Complementar n®
255, de 2004, na estrutura do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para o exercicio de
suas fungdes institucionais.

52

A retirada de autonomia administrativa do Ministério Publico de
Contas ndo pode acarretar na perda de toda a estrutura prevista atualmente ao
orgéo, tampouco na auséncia de garantia legal de que a instituigdo tera servidores

para a execucgao das suas atividades finalisticas.

IV. Efeitos da lei a contar de 1° de janeiro de 2023 no tocante aos direitos
previstos aos servidores e aos membros do MPC
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O art. 9° da Lei Complementar Estadual n. 823, de 11 de janeiro de
2023, acresceu o art. 132-A a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar Estadual n. 202/2000), e incorporou o Quadro de Pessoal do

Ministério Publico de Contas ao TCE/SC, da seguinte forma:

Art. 9° Fica acrescido art. 132-A a Lei Complementar n°® 202, de 2000, com a
seguinte redagao:

“Art. 132-A. O Quadro de Pessoal do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas fica incorporado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de 1° de janeiro
de 2023, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina encaminhara projeto
de lei complementar tratando da matéria prevista no caput.” (NR) (grifei).

O paragrafo unico, acima transcrito, previu o encaminhamento de
projeto de lei complementar a Assembleia Legislativa, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a contar de 1° de janeiro de 2023, a fim de requlamentar e detalhar

a incorporacao realizada.

Nao obstante, em que pese a necessidade de regulamentagao, o
art. 11 determinou expressamente que a Lei Complementar n°® 823/2023 “entra em

vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2023".
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Sendo assim, entende-se que a incorporagédo do MPC/SC pelo
Tribunal de Contas ocorreu efetivamente a partir do momento em que a Lei
Complementar Estadual n° 823/2023 passou a produzir efeitos, ou seja, 1° de
janeiro de 2023.

Ao que parece, essa Corte de Contas compartilha do mesmo

entendimento, uma vez que apos a edicdo da referida lei - e antes da

= Santos - 334.742,028-47 em 28/06/2023 - 16:24

requlamentacdo da incorporacdo por meio de lei complementar -, diversos
servidores que integravam o Quadro de Pessoal do MPC/SC foram lotados em
Diretorias do TCE/SC.
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De fato, a Portaria n. TC-0258/2023, publicada no DOTC-e n. 3592,
de 24 de abril de 2023, lotou os servidores William Loffi de Azevedo, Jode Caliu
Girola Berns, Amauri Luiz Sperotto e Maria Helena Demétrio na Diretoria de
Administragcdo e Finangas, enquanto a Portaria n. TC-0259/2023, publicada na
mesma data, lotou os servidores Luiz Henrique Vieira, Rhaliman Silva Chede e
Sérgio de Ménaco Santos na Diretoria de Gestédo de Pessoas.

Além disso, servidores aprovados no concurso publico para o
provimento de vagas e a formacao de cadastro reserva em cargos efetivos de nivel
superior e de nivel médio do Quadro de Pessoal do MPC/SC foram igualmente

lotados nessa Corte de Contas da seguinte forma:

Servidores Lotagao Portaria

Bruno Souza Gomes, | Diretoria de Gestdo de | Portaria n. TC-0255/2023, de 24
Vanessa Martins Ribeiro e | Pessoas de abril de 2023.

Diego de Campos Domingos

Alessandra Caroline da Silva | Instituto de Contas Portaria n. TC-0256/2023, de 24
Mori de abril de 2023.

Braulio Henrique Orion | Diretoria de Informagdes | Portaria n. TC-0257/2023, de 24
Uchoa Veloso Pinto Estratégias de abril de 2023.

Considerando que os servidores deste 6rgao ministerial foram
lotados no TCE/SC ja em abril do corrente ano, nada mais correto que a eles — e
aos demais servidores — sejam estendidos os direitos e beneficios concedidos aos
servidores dessa Corte de Contas desde o inicio da producao de efeitos da Lei
823/2023.
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Assim, ndo se mostra razoavel a disposi¢ao contida no art. 10 do
projeto de lei complementar a ser enviado a Assembleia Legislativa (fl. 10), que
prevé que sua vigéncia ocorrera na data de sua publicagdo, produzindo efeitos,
quanto aos beneficios de auxilio-creche, auxilio-alimentacdo, beneficio para
assisténcia a saude, conversao de licenca-prémio e de férias em pecunia (art. 2°, §
4°), apenas partir de 1° de julho de 2023.

= Santos - 334.742,028-47 em 28/06/2023 - 16:24
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Se a incorporagao do MPC/SC ocorreu em 1° de janeiro de 2023,
entende-se que a concessao de direitos e beneficios aos servidores e membros do
MPC/SC deve ocorrer a partir da mesma data.

Nao se justifica que um servidor originario do MPC/SC e agora
lotado na Corte de Contas desempenhe as mesmas fungées de um servidor
originario deste 6rgao sem que faga jus aos mesmos direitos e beneficios, gerando
“classes” diversificadas de servidores na mesma instituigdo. A persistir tal previsao
e em sua eventual conversdao em norma legal, certamente se estabelecera um
passivo de demandas que dificilmente ndo culminara em discussdées judiciais.

Desta forma, entende-se que com relagao aos direitos assegurados
e a servidores e membros do MPC/SC, a norma deve produzir seus efeitos a contar
de 1° de janeiro de 2023, como defendido, alias, a fl. 17 pela Comissdo constituida
pela Portaria n. TC-0077/2023, publicada no DOTC-e n. 355, de 22 de fevereiro de
2023, com a finalidade de elaborar e encaminhar o projeto de lei complementar

para o fim disposto no referido art. 132-A, paragrafo unico.

V. Proposta de alteragoes ao projeto de lei

Considerando que a atual proposta constante nos autos nao

atende as necessidades do 6rgao ministerial, além de causar prejuizo as atividades

52

da instituicdo e aos direitos dos servidores e membros, o Ministério Publico de
Contas, representado pelo seu Colégio de Procuradores, propde a revisdo da

minuta apresentada as fls. 07/14, com as seguintes alteragdes:

1) Previsdo de estrutura ao MPC/SC semelhante a estrutura do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, com uma unidade de

= Santos - 334.742,028-47 em 28/06/2023 - 16:24

apoio direito e especializado ao Procurador-Geral e de coordenacao das atividades

organizacionais;
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2) Previsao expressa em lei de lotacdo de cargos comissionados e
funcbes de confianga destinadas ao Ministério Publico de Contas de Santa
Catarina, com a inclusdo de anexos especificos na Lei Complementar Estadual n°
255/2004 tratando do numero de cargos e funcgdes previsto ao 6rgao ministerial,

nos termos propostos no Anexo | desta manifestagao;

3) Previsdo expressa em lei de lotacdo de cargos efetivos no
ambito do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, conforme proposto no

Anexo | desta manifestacao;

4) Alteracdo do art. 10 da proposta apresentada pela presidéncia
do TCE/SC, passando a prever que a lei produz efeitos, quanto ao § 4° do art. 2°, a

partir de 1° de janeiro de 2023, conforme constante no Anexo |I.

Eis a manifestagcdo, Excelentissimos Conselheiros, que nos cabe
apresentar como membros integrantes do Ministério Publico de Contas catarinense
e para a qual requeremos especial atencao, sobretudo com o intuito de preservar o
bom andamento no cumprimento das atribuicdes legalmente conferidas a este

orgao ministerial, construido ao longo dos seus 67 anos de existéncia.

Floriandpolis, 23 de junho de 2023.

m | e e DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Fracuradnr-Geral de Contas
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ANEXO 1

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

5 A NTA C ATARIHKA

Redacao constante na proposta

apresentada pela Presidéncia do
TCE

Redacao proposta pelo MPC

Art. 4° ..

§ 2° Os anexos |, lll e IV da Lei
Complementar n°® 255, de 2004,
passam a vigorar conforme a redagao
constante dos Anexos I, lll e 1V,
respectivamente, desta Lei
Complementar.

Art. 4° ...

§ 2° Ficam criados, passando a integrar a
esfrutura de cargos em comissao e de
funcbes de confianga de que trata Lei
Complementar n® 255, de 2004, os cargos
em comissdao e as fungdes de confianga
constantes dos Anexos IlI-A e IV-A da Lei
Complementar n°® 255, de 2004, conforme a
redagdo constante dos Anexos Il e 1V,
respectivamente, desta Lei Complementar,
com lotagdo no Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra
em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos, quanto ao § 4° do
art. 2°, a partir de 1° de julho de 2023.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicagao, produzindo efeitos,
quanto ao § 4° do art. 2° a partir de 1° de
janeiro de 2023.

Sem previsao

Art. XX. O art. 110 da Lei Complementar n°
202, de 2000, passa a vigorar acrescido do §
2°, renumerando-se o paragrafo unico para §
1°, com a seguinte redacao:

AT 110,

§ 2° Adicionalmente ao quantitativo de cargos
em comissdo estabelecido no Anexo IlI-A da
Lei Complementar n° 255, de 2004, fica
assegurada a lotagédo de 33 (trinte e trés)
servidores efetivos integrantes do Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas de que trata a
Lei Complementar n° 255, de 2004, na
estrutura do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para o exercicio de suas
funcgdes institucionais.
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