MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C A TARINA
NOTA DE ORIENTACAO ADMINISTRATIVA CIRCULAR MPC/GPCF/002/2022

Assunto: Publicidade, Controle e Transparéncia dos Planos Municipais de
Saneamento e de sua execu¢ao, conforme alteragdes introduzidas
pela Lei n2 14.026/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SANTA CATARINA - MPC-SC, no
uso de suas atribuicdes de guarda da ordem juridica e fiscal de sua execucao, pelos seus
Procuradores signatarios, vem por meio da presente NOTA DE ORIENTACAO
ADMINISTRATIVA trazer informagdes de utilidade ao gestor, buscando a otimizagao

permanente dos recursos e a maior eficacia nos resultados da acdo do servico publico.

Cumpre destacar que este Orgdo Ministerial tem atuado
permanentemente junto aos agentes publicos reforcando a importancia e necessidade

de manter o planejamento dos servicos de saneamento bdsico no municipio.

Cita-se, a titulo de exemplo desta atuacdo, o encaminhamento, em
2018, de notificacdes recomendatdrias aos municipios catarinenses informando sobre a
necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

— PGIRS.
Assim, CONSIDERANDO:

° gue no ano de 2020, o marco legal do saneamento bdsico
(Lei n2 11.445/2007), apos as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.026/2020, passou a
dispor que os servicos publicos de saneamento serdo prestados com base na
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; na integralidade e
maximizacdo da eficdcia das acbes e resultados; na adequacdo a saude publica, a
conservagao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; na regionalizacdo,

com vistas a geragao de ganhos de escala; na melhoria da qualidade de vida e combate
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a pobreza, protecdao ambiental e promocdo da saude; na eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, a fim de garantir a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;
no estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo de solucdes graduais
e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos
para os usuarios; na transparéncia e no controle social; e na selecdo competitiva do
prestador dos servicos, dentre outras diretrizes (art. 22 da Lei n® 11.445/2007);

e que os servicos de saneamento basico compdem o conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 32 da Lei n? 11.445/2007);

° que o Painel do Sistema Nacional de InformagGes sobre
Saneamento® (SNIS) aponta que, em 2020, 69,6% das residéncias catarinenses n3o
possuem atendimento a rede de Esgoto, sendo que apenas 31,3% do esgoto gerado
dentro do territério de Santa Catarina é tratado, bem com somente 50,5% dos
municipios possuem a coleta seletiva;

e que a realidade encontrada em Santa Catarina é similar a
existente em nivel nacional, sendo a promulgacdo da Lei n2 14.026/2020 esfor¢o no
intuito de reestruturar o setor de saneamento bdsico, em especial o de prestacdo de
servicos de agua e esgoto, para alavancar os investimentos privados; introduzir novas
modelagens de negdcios e arranjos interinstitucionais; incrementar a autonomia
municipal, porém, com a légica da regionalizagdo, incentivando a criagao de consércios,
microrregides e regides metropolitanas (arts. 82 e 9° da Lei n2 11.445/2007); uniformizar
a regulacdo do setor, com o estabelecimento de normas de referéncia por parte da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (art. 4°2-A da Lei n?

11.445/2007);

! Disponivel em http://www.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-setor-
saneamento
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e que o Ministério Publico de Contas tem, entre as suas atribuicdes,
o controle externo da administracdo publica e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos (arts. 70 e 71 c/c art. 75
da CF/1988);

e que aos orgaos de controle externo cabe o papel de avaliar as
politicas publicas, como forma de materializar os principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade;

° que em funcdo das alteracbes promovidas pela Lei n2
14.026/2020, os gestores municipais serdo impelidos a promover diversas a¢gdes em
suas gestdes, como revisar os contratos e planos de saneamento bdsico, estabelecer
parcerias, novas concessdes, para promover as inclusdes das novas metas de

universaliza¢do dos servicos publicos de dgua e esgoto.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina ORIENTA ao

Municipio que:

1. Promova as adequag¢des no Plano Municipal de Saneamento,
gue deve estar atualizado aos novos parametros legais, metas
universais de atendimento, bem como as possiveis
consequéncias financeiras, observando que os titulares de
servicos publicos de saneamento basico deverdo publica-los até
31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade
sobre o seu cumprimento, bem como comunicar os respectivos
dados a ANA para insercao no SINISA (art. 19 da Lei n¢
14.026/2020)

1.1 — Manter o controle e a fiscalizagdao do cumprimento do das metas

do Plano Municipal de Saneamento;

1.2 — Publicar em linguagem clara a populagdo interessada os

resultados e os relatérios das avaliacOes, controle e fiscalizagdo das

metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento;
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1.3 — Preferencialmente, disponibilizar no site da municipalidade,
pagina especifica para dar transparéncias aos matérias do item 1.2;

2. Em havendo a necessidade, promover a revisao do plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos, que devera
ser realizado com periodicidade méximo da 10 (dez) anos feito
(Art. 19, inc. XIX, §42 da Lei n2 11.445/2.007).

3. Observar no Plano Municipal de Saneamento os requisitos
minimos estabelecidos pelo Art. 19, inc. XIX, §42 da Lei n2
11.445/2.007:

I. diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il. objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solucGes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll. programas, projetos e agcdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV. agdes para emergéncias e contingéncias;

V. mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das acoes programadas.

Cabe reforcar que as sugestdes expostas acima tém cardter de
orientacdo e integram acdo do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, no

ambito de suas atribui¢cdes e competéncias.
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A presente orientacdo, bem como outras abordando temas
relacionados a atuacao do gestor publico, podem ser encontradas em nosso site, no

endereco www.mpc.sc.gov.br/orienta.

Por fim, disponibilizamos abaixo todos os nossos canais de

comunicacao para esclarecimento de quaisquer duvidas, denuncias ou sugestoes.

Floriandpolis, 28 de margo de 2022.

[\V = e Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas
Documento assinado com certificag@o digital padréo ICP-Brasil (Medida Proviséria n2.200-2, de 24/08/2001)

HsTERIO PUBLICO DIOGO ROBERTO RINGENBERG
SRR Procurador de Contas

VEPC

Documento assinado com certificagdo digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n°2.200-2, de 24/08/2001)

B e ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto de Contas

VEC

Documento assinado com certificagéo digital padréo ICP-Brasil (Medida Proviséria n°2.200-2, de 24/08/2001)
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Contatos OUVIDORIA MPC-SC:

Telefone e WhatsApp: (48) 3221-3962 www.facebook.com/mpcsantacatarina
E-mail: ouvidoria@mpc.sc.gov.br www.instagram.com/mpc_sc/
Site: www.mpc.sc.gov.br/ouvidoria www.twitter.com/mpc sc/
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